LIBRO

La democracia no se construy6 en un dial

LORENZO CORDOVA VIANELLO Y ERNESTO NUNEZ ALBARRAN?

El presente libro es una obra doble: por una parte, se trata de dar, desde la perspectiva del arbitro
electoral, una explicacién técnico-juridica sobre los avances que las instituciones politico-
electorales tuvieron y que hicieron posible que en 2018 se diera la tercera alternancia en México,
partiendo de la premisa fundamental de que se tratd de un proceso en el que se involucraron
activistas, funcionarios, politicos, actores sociales y que se construy0 a lo largo de afios y no en
un solo dia.

Por otro lado, se trata de una narracion periodistica sobre los acontecimientos que se dieron
previd a la jornada del 1 de julio y la narracion de esa jornada histérica, donde se pone especial
atencion a las negociaciones, alianzas y pactos entre las distintas fuerzas politicas, ademas de
los conflictos sociales que permeaban las elecciones. Se ofrece una explicacion sobre los
resultados de esa eleccién y como fue posible que poco a poco se fueran dando los cambios en
nuestro sistema electoral, que, ultimadamente, permitieron la tercera alternancia en el pais.
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PRIMERA PARTE

EL 1 DE JULIO

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

¢, Qué hacia cada uno de los candidatos a la presidencia el 1 de julio? ¢Dénde estaba Andrés
Manuel (AMLO), Ricardo Anaya, José Antonio Meade, Jaime Rodriguez Calderon y los
colaboradores mas cercanos de cada uno de ellos? ¢ Como recibian los resultados electorales?
¢,Cual era el animo de cada uno de ellos de cara a la eleccion presidencial? ¢ Cémo desarrollaba
la autoridad electoral el inici6 de la jornada? ¢Como fue que votaron los candidatos a la
presidencia y en que circunstancias lo hicieron? ¢Qué puestos eran los que estaban en juego?
¢ Quiénes eran los candidatos a la presidencia? ¢ Como estaban conformados sus equipos? ¢ Qué
fue lo que comieron el dia de la elecci6on?

El primer capitulo del relato periodistico contesta a cada una de estas preguntas.

El relato sobre la candidatura de Anaya narra como fue que todo su equipo se precipita a impulsar
una narrativa en la que conseguian resultados electorales favorables en diversas entidades
federativas, solo para darse cuenta de que conforme avanzaba la jornada los resultados parecian
cada vez mas desoladores.

Mientras el equipo de Anaya se preguntaba en que momento era adecuado salir a reconocer que
los resultados no eran favorables, Meade y El Bronco, se le adelantan al candidato y reconocieron
la derrota. Su equipo decidié que lo idéneo era que llamara directamente con AMLO para ser el
primer candidato en hablar con el ganador de la eleccién y reconocer su derrota.

El ciudadano Meade, por su parte, reconocio desde el primer cierre de casillas que quedaria en
un profundo tercer lugar y que el Partido de la Revolucion Institucional (PRI) se convertiria en un
lastre en la eleccion. Ni una sola gubernatura, ni en aquellos estados dominados por su grupo
politico tendrian éxito. Con un profundo espiritu de responsabilidad democratica, como es narrado
por sus colaboradores, Meade asumié su papel en la historia y decidi6 dar un mensaje
reconociendo la derrota.



Por su parte, la autoridad electoral, encabezada por su consejero presidente, realizaba todas las
gestiones para organizar una eleccién con éxito, donde particularidades como la casilla Unica y
la posibilidad de que existiera un resultado apretado prendian las alarmas en el Instituto.

Las encuestas de salida que circulaban en diversos grupos de mensajeria daban a entender que
los fantasmas de 2006 no regresarian en esta eleccion. Previo al tercer mensaje de cadena
nacional, en las que se darian a conocer los resultados de los conteos rapidos, el consejero
presidente llamo a AMLO para solicitarle que no se declarara vencedor hasta que se emitiera ese
altimo mensaje.

Por parte de AMLO, todo era alegria y jubilo. Desde tempranas horas se sabia ganador de la
eleccion y durante el transcurso del dia se realizaron todas las gestiones necesarias para celebrar
un triunfo que otorgaria condiciones de gobernabilidad nunca vistas. Un dia ajetreado en que
constantemente llegaban cercanos colaboradores a las oficinas del préximo presidente de la
republica y en gue simpatizantes se conglomeraban a las afueras de oficina repitiendo consignas
de victoria.

El recorrido del presidente para llegar de su oficina al Hotel Hilton se convierte en una persecucion
de motos y coches, saludos y gritos a favor del presidente. “No les voy a fallar’ frase
constantemente repetida por AMLO. Significativo fue, para el, escuchar en el Hotel Hilton el
mensaje que lo reconocia como vencedor por parte del Unico hijo varén de Arnaldo Cérdova, un
compafiero de miles de luchas y del tabasquefio.

Luego de ello, el proximo presidente se dirigié al zécalo para celebrar con miles de personas que,
por voluntad propia, acudieron a la cita para festejar el triunfo e inicio de la cuarta transformacion
de la vida publica de México.

EL SENTIDO Y LAS RUTAS DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO

LORENZO CORDOVA VIANELLO

El cambio politico en México, no se dio de la noche a la mafiana. A diferencia de paises donde
existen acontecimientos que marcaron un antes y un después de la democracia, en México ese
proceso fue lento, paulatino y se fue dando debido a acuerdos politicos. Es decir, no hay un punto
de quiebre del que se pueda decir que inicié la democracia.

Por muchos afios el sistema politico establecia meras formalidades legitimadoras, ya que los
procesos de eleccién no eran sino una fachada para el ejercicio del control vertical. La pluralidad
era la excepcion, cuestion que se podia ver por la cancelacion de registro de partidos, la presencia
de candidatos Unicos o la existencia solo de partidos satélites que promovian a los mismos
candidatos que el PRI. Estos hechos, poco a poco, fueron dando cuenta de lo insostenible que
resultaba el régimen y la necesidad que, paulatinamente, se fueran estableciendo auténticas
reformas democréticas, aunque fuesen tibias.



Fue entonces, la reforma de 1977 promovida por Jesus Reyes Heroles, la que marco el inicio de
una serie de transformaciones que iniciarian a gestar lo que terminaria siendo la concrecién de
un proceso de transicion democratica.

Asi, se pueden identificar cuatro reformas, teniendo en cuenta sus objetivos que fueron base para
la consolidacion de la democracia mexicana: a) la inclusion y la representaciéon de la pluralidad
politica; b) la edificaciébn de un sistema electoral confiable y creible; c) la generacién de
condiciones de equidad en la contienda politico-electoral, y d) la homogeneidad de las reglas y
procedimientos electorales a nivel nacional.

¢ lainclusion y la representacion de la pluralidad politica

La primera serie de reformas fueron las que permitieron que se abriera el espectro politico en el
pais, cuestion que resultaba necesaria para democratizar el sistema vertical y autoritario. Ello se
reflejo, primero, con la introduccion de las llamadas diputaciones de partido, para, posteriormente,
consolidarse con la reforma de 1977 que introdujo diputaciones plurinominales y el registro
condicionado. El registro condicionado flexibilizé los requisitos para las asociaciones ciudadanas
gue querian ser partidos y las diputaciones plurinominales permitieron que aquellos partidos,
minimamente representativos (1.5% de la votacion valida emitida) tuvieran la posibilidad de tener
puestos de poder. Inicialmente, fueron 100 diputados, para que, en 1986, se aumentaran a 200.

¢ |a edificacion de un sistema electoral confiable y creible

Fruto de las elecciones de 1988, se demostré que el control de las elecciones por parte de
secretaria de gobernacion no otorgaba confiabilidad al electorado. Esa eleccién demostré que el
sistema vigente era inadecuado para encauzar la competencia politica cada vez mas intensa y
con mayor pluralismo. Las reformas realizadas entre 1989-1990 buscaron atender justo ese
problema. Asi se replantearon todas las normas y el marco electorales institucional, lo que dio
lugar a la creaciéon del Instituto Federal Electoral (IFE). Durante la década de los noventa, se
expulsé al gobierno del Instituto electoral; se otorgé la facultad de calificacion de elecciones al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; se creo un Cddigo Federal de
Procedimientos Electorales; se ciudadanizaron las elecciones; se creo el padron electoral; se cred
un mecanismo de conteos preliminares y rapidos, y se establecieron figuras de observacion
electoral.

¢ |a generacién de condiciones de equidad en la contienda politico-electoral,

Dos fueron las reformas las que se encargaron de tratar las condiciones inequitativas de las
elecciones: 1996 y 2006-2007. La eleccién de 1994 demostrdé que, si bien existia apertura
democratica, el partido en el poder seguia gozando de mayor gasto lo que hacia practicamente
imposible competir contra otras opciones politicas. Fruto de ello se establecié la regla de
financiamiento que establece que un 30% se reparte equitativamente y el 70% restante en funcion
de la votacién. Respecto a la eleccion de 2006, la compra de espacios de television y la
propaganda generada por los privados, gener6 que se estableciera el nuevo modelo de
comunicacion politica que prohibié la compra de espacios de radio y television por parte de
privados; prohibié la propaganda gubernamental en periodo electoral, salvo la de caracter
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institucional relacionada con salud, seguridad y emergencias, y establecié que los tiempos para
partidos politicos fueran repartidos por parte de la autoridad electoral, siguiendo un criterio similar
al del presupuesto.

SEGUNDA PARTE

EL ORIGEN DEL INE

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

El renovado Instituto Nacional Electoral (INE) tuvo su primer germen con la firma del pacto por
México. Una alianza de diversos liderazgos partidistas, que genero el rompimiento de dirigencias
y la critica a una coalicion legislativa caracterizada por partidos histéricamente antagénicos senté
las bases de la reforma electoral de 2014. Esa reforma electoral, surgi6 por la idea comun de que
diversos resultados adversos a partidos politicos se habian generado por la intervencion de los
ejecutivos estatales en las elecciones.

Se tratd, ademas, de la intencién de diversos liderazgos partidistas que veian una oportunidad
para posicionarse frente a figuras al interior de sus institutos con mas pesos politicos y, por parte
del PRI, una oportunidad para generar una agenda de grandes transformaciones.

Algunos de los acuerdos que se establecieron para generar la reforma de “gobernabilidad
democratica” eran: la reduccion presupuestaria de partidos; disminucion a los topes de campafa;
incorporacién de causales nulidad y, la mas relevante, la creacion de una autoridad de caracter
nacional y una legislacién Unica.

Sin embargo, poco a poco el pacto por México empezé a tener dificultades por enfrentamientos
entre los propulsores del pacto. Conflictos entre las dirigencias y la cercania con procesos
electorales generaron que se accidentara la realizacion de la reforma electoral. En un momento,
ello llego a suspender el proceso de conciliacion entre las dirigencias. Eventualmente, las
diferencias fueron superadas, a pesar de que personajes de los partidos, no negociadores del
pacto, presentaron sus propias iniciativas de reforma electoral. Finalmente, se puso como
condicion para la aprobacion de la reforma energética y fiscal la aprobacion de la reforma politico-
electoral.

Finalmente, se optd por la creacién de un modelo hibrido en el que se creaba el INE y 32
autoridades electorales locales mas independientes de los ejecutivos estatales, ello debido a que
seria la autoridad nacional la que nombraria a las consejerias, ademas de la sustitucion del cédigo
electoral.

En suma, la reforma tuvo cuatro ejes rectores: ampliacion de derechos de participacion;
construccién de gobierno y régimen politica; la autonomia de érganos del estado y los temas
electorales.

La reforma electoral fue criticada por los consejeros electorales del IFE que se mantuvieron en
su cargo, pero, finalmente, hubo resignacion, pues el cambio de paradigma era inminente. Se
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llevo a cabo el proceso de seleccién y se aprovecho la experiencia de las consejerias que todavia
permanecieron en el cargo. Finalmente, por medio de acuerdo politico, fueron integradas las
propuestas para ocupar las consejerias vacantes.

LA REFORMA ELECTORAL DE 2014

LORENZO CORDOVA VIANELLO

La reforma de 2014, aunque en principio no fue una de las agendas principales establecidas en
el pacto por México, tuvo un doble eje: uno relacionado con la fiscalizacion de las finanzas
partidistas y otra la relacionada con el sistema electoral y las atribuciones estatales y federales
de las autoridades locales y la federal.

Uno de sus objetivos principales fue que se nacionalizaron las elecciones a efecto de blindar los
procesos electorales frente a las injerencias de los ejecutivos locales.

En suma, existieron cuatro ejes rectores en la reforma de 2014:
e nuevo sistema de fiscalizacion

La modificacion al sistema de fiscalizacion surge en el contexto de los casos de Pemexgate y
Amigos de Fox, donde se tenia la concepcién de que la autoridad electoral era permisiva e incluso
complice en los casos del ejercicio de los recursos por parte de las autoridades electorales.

En primer término, se concentraron las facultades de fiscalizacion en la autoridad nacional,
excluyendo a las autoridades estatales de tal proceso.

Aunado a ello, se creo una nueva comisidn de fiscalizacion. Previamente, la unidad de
fiscalizacién no tenia intervencion alguna por parte de los consejeros electorales, sino que era
hasta que se emitian los dictamenes que el Consejo General tenia conocimiento de estos. Ahora
tal comision se integra con consejerias, que previamente generan tales dictamenes y por el titular
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

También, se estableci6 que la fiscalizaciobn se debia realizar ex-durante y no ex-post.
Previamente, los dictamenes de fiscalizacion se realizaban una vez terminado el proceso
electoral, incluso con posterioridad a que las y los funcionarios electos tomaran protesta de sus
cargos. Asi, la reforma establecio que los dictamenes tenian que realizarse de manera expedita
y oportuna durante las campafias electorales, ademas, también se incluyo en esta ldgica la
fiscalizacién del presupuesto para actividades ordinarias.

Por otra parte, se creé un nuevo sistema informético de contabilidad. En el mismo, los partidos
politicos se encuentran obligados a reportar todas las operaciones que realicen a efecto de que
la autoridad pueda vigilar y fiscalizarlos. La idea central, era que los partidos reportaran en tiempo
real toda operacion financiera que se realizaba.

Por dltimo, se introdujeron nuevas causales de nulidad relacionadas con las reglas del
financiamiento. En concreto, se establecié como causal de nulidad de una eleccion el rebase de
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topes de gasto de campafia en un 5% del monto autorizado; la compra o adquisicion de cobertura
en radio y televisién fuera de la autorizada por la ley y el recibir recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos. Ademas, se establecié que tales violaciones tenian que ser graves, dolosas y
determinantes, ademas de acreditarse de manera objetiva y material. Aunado a ello, se establecio
gue se presume la determinancia de la infraccién cuando la diferencia entre el primer y segundo
lugar sea menor al 5% de la votacion.

e renovado modelo de lo contencioso electoral

Un problema relacionado con el sistema electoral anterior a la reforma de 2014 era que el Consejo
General del otrora IFE era el encargado de sustanciar y resolver las quejas que eran presentadas
por violaciones a la normatividad electoral. Ello implicaba que un diverso nUmero de decisiones,
muchas veces con carga politica, fuesen resueltas por la autoridad electoral, lo que, dada la
presencia de los consejeros legislativos y de partidos, polarizaban el ambiente en las sesiones
del Consejo General. Ademas, ello implicaba que se tenia sesionar constantemente Unicamente
para resolver estos asuntos.

Con la reforma, tal responsabilidad se compartié entre el Tribunal Electoral y el nuevo Consejo
General del INE. Le corresponderia a la autoridad electoral sustancias los procedimientos y, una
vez integrado el expediente, remitirlo a la Sala Especializada para su resolucién. Sin embargo, la
reforma también fue deficiente, pues el otorgamiento de medidas cautelares, muchas veces
controversiales, sigue recayendo en la autoridad electoral, en especifico, a través de su comisién
de quejas y denuncias.

¢ nuevo modelo de coorganizacién INE-OPLE

El nuevo esquema de las autoridades electorales puede resumirse en el hecho de que la
autoridad nacional conserva todas las facultades para la celebracion de las elecciones federales,
pero ahora coorganiza con las Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) las elecciones
de las entidades federativas. Funciones que antes correspondian en exclusiva a las autoridades
electorales locales, ahora se distribuyen entre ambas autoridades.

Cuestiones como la capacitacion de funcionarios de casilla, geografia electoral local, manejo del
padrén de electores, la ubicacion de casillas, los lineamientos para los conteos rapidos y los
resultados preliminares y la fiscalizacién de recursos pasaron a la autoridad nacional. El resto de
las funciones recayeron en la autoridad local.

Sin embargo, la reforma no implicé la subordinacién de las autoridades locales a la nacional, ello
a pesar de que el nombramiento de las consejerias locales recaeria en la autoridad nacional. Ello
implicé que se dejaran de basar en criterios politicos las selecciones de las consejerias locales.
Ademas, también se establecio la posibilidad de su remocién, lo que implicé que la autoridad
nacional tendria que vigilar permanentemente la funcién de las autoridades locales electorales.

Aunado a ello, la autoridad nacional se estableci6 como rectora del sistema electoral, cuestion
que puede verse por el hecho de la creacién de las facultades especiales de atraccion, asuncion



y delegacion. Todas estas facultades especiales, requieren de la aprobacion de al menos 8
consejerias.

e nueva integracion del Consejo General del INE y las nuevas mayorias calificadas para el
ejercicio de sus funciones

Finalmente, la reforma modificé la integracion de Consejo General del INE, al aumentar el nUmero
de consejerias de 9 a 11. Ello se justificé por el aumento de atribuciones a la autoridad electoral.
Ademas, se modifico la estructura organica del INE y se crearon nuevas unidades técnicas. La
reforma Unicamente establecié la necesidad de una mayoria calificada en el hombramiento del
secretario ejecutivo; sin embargo, la nueva ley electoral estableci6 varios supuestos en que sea
requeria de una mayoria calificada.

Esas mayorias, fueron una respuesta que el poder legislativo tomé en funcion de la imparcialidad
que mostraron las nuevas consejerias con la entrada en vigor de la reforma constitucional, previo
a la emision de las leyes reglamentarias.

2015: LA PRUEBA DE ACIDO

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

El 2015 era la primera eleccion en la que se pondria a prueba la nueva reforma electoral. Era
necesario adecuar reglamentos y que las autoridades legislativas emitieran las nuevas
disposiciones normativas que la reforma constitucional establecio; tenia que concluir el proceso
de constitucién de tres nuevos partidos e incluso celebrar una eleccion interna de un partido
politico. Ademas, el érgano electoral se enfrentaba a una serie de criticas dirigidas por parte de
los partidos politicos. En concreto, sefialaban que no iba a lograr impedir la injerencia de los
ejecutivos locales.

A la larga, esta reforma permiti6 un nimero muy alto de transiciones, pero ello no era posible
preverse en ese momento. El poder legislativo, en respuesta a que el instituto tomé decisiones
imparciales y se desoyeron propuestas de los partidos, en particular el hombramiento del
secretario ejecutivo provoco6 que en la legislacion secundaria se establecieran candados para el
ejercicio de atribuciones de la autoridad.

En concreto, se establecié que el nombramiento de las consejerias de los institutos locales
electorales requeria de el voto a favor de al menos 8 consejerias. Ello gener6 uno de los primeros
desencuentros en el seno del Consejo General.

Los representantes de varios partidos politicos sefialaron que, en el primer proceso de
nombramientos de consejerias de los institutos locales electorales, se pretendia impulsar a
perfiles afines al PRI. Ello derivo en varias intervenciones donde se acusaba a las consejerias de
constituir un bloque en contra de las fuerzas politicas opositoras. Finalmente, el acuerdo de
designacion fue aprobado por unanimidad.



Sin embargo, el mayor reto de la eleccién venia a darse por la desaparicion de los 43 estudiantes
de la Normal Rural Isidro Burgos, de Ayotzinapa. Ello generé que diversos maestros empezaran
a protestar en instalaciones del INE en Guerrero. Desde un inicid, la amenaza fue que si no
aparecian los 43 no habria elecciones. A Tales intenciones de boicot se sumaron Oaxaca,
Michoacan y Chiapas, donde se protestaba en contra de la reforma educativa.

A esto se sumaba el nUmero de cargos a elegir, la inclusién de candidaturas independientes; la
posibilidad de promover consultas populares; la instalacion de casillas Unicas; criticas por el
aumento del costo de las elecciones y, en suma, el debut de un nuevo sistema electoral.

Ademas, en el seno del Consejo General se volvid a gestar un problema, que redundo en que los
representantes de todos los partidos, salvo del PRI el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
y el Partido Nueva Alianza (Panal), se retiraran de la mesa del consejo, debido a que se habian
pospuesto la aprobacién de acuerdos emitidos para evitar el uso de programas sociales en las
elecciones. Eventualmente, regresaron por la posibilidad de que se impusieran sanciones
millonarias al PVEM.

Otro episodio sensible para la autoridad electoral fue la visita de las madres y padres de los
estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa. El grupo present6 una carta donde solicitaba que no
se celebraran las elecciones y que se optara por la celebracion bajo usos y costumbres en el
estado de Guerrero. Ademas, tuvieron una reunién personal con diversas consejerias. La
conclusion de esa reunién fue que la solicitud fuese remitida a las autoridades competentes de
guerrero; sin embargo, el INE fue claro y menciond que su intencion era seguir adelante con las
elecciones.

Las elecciones se preveian turbulentas, ya que la destruccion de material electoral inmuebles y
bienes muebles de la autoridad continuaba en los estados donde se amenazaba con un boicot
de la eleccion. Ademas, el Consejo General, ademas de sus atribuciones, se tuvo que enfrentar
a la solicitud de declarar la pérdida del registro del PVEM, la cual decidi6é aplazar para después
de la eleccién, lo que provocé nuevamente la critica a ese 6rgano por parte de los representantes
partidistas.

La préxima crisis que sufrié el INE, en particular su consejero presidente, fue la filtracién de la
llamada que sostuvo con su secretario ejecutivo después de una reuniébn con personas
representantes de pueblos y comunidades indigenas. En ellas el consejero presidente hizo
manifestaciones desafortunadas en contra de uno de los representantes de los pueblos con los
gue sostuvo una reunién. El video con el audio fue subido a Youtube y rapidamente se difundié
en Twitter y Facebook.

La postura del consejero fue inmediata y mencioné que era desafortunado lo que habia dicho,
pero que se habia intervenido una conversacion privada. El consejero presidente ofrecio
entrevistas y aclaraciones en sus redes donde explicaba las razones particulares de sus dichos
y extendia disculpas. Las represalias no fueron mayores, debido a que se trataba de una
conversacion que surgié fruto de espionaje.



Cabe mencionar que la filtracién de tal grabacién se dio con posterioridad a que el Consejo
General sancionara al PVEM por incumplir con medidas cautelares impuestas por esa autoridad.
Ademas, en ese tiempo también se decididé sancionar al mencionado partido con la suspension
de sus promocionales en radio y television durante los Ultimos tres dias de campafias electorales.
A pesar del intento de hacerlo renunciar, todas las consejerias cerraron filas con el consejero
presidente.

Conforme fue acercandose la jornada electoral, la escalada de violencia de grupos que
pretendian evitar elecciones en diversos estados fue aumentado y el dos de junio hubo
manifestaciones en Oaxaca, Michoacan, Guerreo y Ciudad de México, donde se roded por tres
horas la sede del Registro Federal de Electores. En ese momento las autoridades electorales se
coordinaron con el secretario de gobernacion y con autoridades de seguridad publica de las
entidades federativas donde escal6 el boicot.

Por primera vez, las autoridades se enfrentaban a la posibilidad de no instalar casillas en distritos
electorales completos. El sdbado 6 de junio la CNTE cumplié su promesa y se bloquearon
carreteas en Michoacan, Oaxaca y Guerrero. A ello se agrego la manifestaciéon de normalistas en
Guerrero. Todo ello en un contexto donde las autoridades de seguridad resguardaban bodegas
donde se encontraba material electoral.

En Oaxaca, la paqueteria electoral se tuvo que entregar a escondidas y los consejos distritales
tuvieron que sesionar en sedes alternas. Esto sucedia un dia antes de la jornada electoral. Al dia
siguiente, el secretario ejecutivo reporto que estaban liberadas las 11 juntas distritales de Oaxaca,
por lo que, en principio, se podrian celebrar las elecciones en los 300 distritos federales.

En la sesién del Consejo General, las criticas de los representantes partidistas llegaron y se
sefialé la permisividad de la autoridad electoral en relacién con la entrega de televisiones por
parte del gobierno federal con la leyenda mover a México. Finalmente, la mayoria de las casillas
fueron instaladas; sin embargo, 182 no pudieron instalarse por diversas causas, principalmente
en Oaxaca, Guerrero y Chiapas; sin embargo, el 99.84% de las casillas fueron instaladas, a pesar
del intento de boicot.

En esa sesién extraordinaria, con motivo de la difusion de diversos Tweets por parte de
celebridades como Miguel el Piojo Herrera, Marco Fabian y Oribe Peralta, previ6 al partido de la
Seleccion Mexicana, donde se promovia el voto por el PVEM, los representantes de los partidos
politicos sefalaron estas practicas del PVEM, por lo que la sesi6on que se centraba en la
instalacion de casillas termino por centrarse en el tema de la propaganda a favor del mencionado
partido.

Sin embargo, el consejero presidente insistié en que la normatividad interna no permitia discutir
temas que no estuviesen planteados en la orden del dia. Al final, se permitié que se introdujera
este tema en el orden del dia. En esa sesion, fue unanime el rechazo por parte de todas las
representaciones partidistas e incluso de algunas consejerias a la conducta del PVEM.

Eventualmente, debido a las quejas presentadas por partidos politicos, se dejo descubierta la
trama que utilizé el verde, donde se utiliz6 a una agencia para pagar a diversas personalidades
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del espectaculo para que hicieran esas publicaciones. La Sala Especializada termin6 imponiendo
una multa de 7 millones de pesos en contra del PVEM.

Finalmente, la sesién extraordinaria de la jornada electoral fue cerrada y el aire que se respird en
el INE fue de calma por el éxito que tuvieron los comicios, a pesar del intento deliberado de boicot.

2015: EL ANO EN QUE LA DEMOCRACIA ESTUVO EN PELIGRO

LORENZO CORDOVA VIANELLO

Un primer desafio de las elecciones de 2015, ademas de las criticas a las que la nueva reforma
se enfrentaba era la concurrencia del alto nimero de elecciones locales que concurrian con las
federales, 17 en total. Ello fue importante, ademés, por la instalacion de casillas Unicas. Esto
implico también que tuviese que aumentar el nimero de votos a escrutar y el de documentacion
electoral a utilizar.

Adicionalmente, también habia figuras como las candidaturas independientes, la posibilidad de
consultas populares y la primera vez que se aplicaba el principio constitucional de paridad de
género. Estas nuevas atribuciones y posibilidades implicaron un abultamiento de las facultades y
tareas de la autoridad electoral.

Ademas de estas nuevas particularidades, el proceso de 2015 se enfrento a otros retos. En primer
lugar, tuvo que establecer apresuradamente todo un andamiaje institucional para hacer operativo
el nuevo sistema; la eleccion transcurrié en un contexto de violencia y intento de boicot electoral;
un partido politico genero crispacién por llevar las reglas al limite y ray6 en el campo de la ilicitud
y, por ultimo, se tuvo que instrumentar la relacién de coordinacion entre los institutos locales
electorales y la autoridad nacional.

Previo a la celebracion de los comicios de 2015, la autoridad electoral centro su atencion en tres
temas en particular: tuvo que hacerse cargo de la eleccion interna del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD); nombrar a las y los consejeros de los institutos locales de 17 entidades
federativas y a los de Zacatecas y, finalmente, tuvo que construir el sistema informatico de
contabilidad.

La eleccion del PRD, si bien era una eleccién interna, implicé que la autoridad electoral tuviese
que capacitar, imprimir boletas, insacular a funcionarios, por lo que, realmente, fungié como el
6rgano rector de ese proceso electoral.

En el caso de la eleccion de las y los nuevos consejeros locales, se trataba de un procedimiento
nuevo que no tenia precedente, el cual ademas se vio accidentado por la resistencia de los
representantes de los partidos politicos. Ademas, tenian breve tiempo para hacerse y se tenia
gue conseguir al menos la votacibn de 8 consejerias, aunado a que tenian que ser
nombramientos escalonados.

En caso del sistema de contabilidad, se decidid, por la premura del proceso electoral, contratar a
una empresa externa que se encargara de crear el sistema de informético de contabilidad. Scytl,
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empresa espafiola, fue la encargada de realizarlo; sin embargo, desde la primera entrega hubo
incumplimientos, por lo que se decidi6 rescindir el contrato y aplicar la pena convencional por
incumplimiento. Como mecanismo alternativo, el INE y la Universidad Nacional Autbnoma de
México se coordinaron para generar un sistema eficaz en un tiempo limite. Al final, el sistema fue
exitoso.

Durante el proceso electoral de 2015, el PVEM tuvo una conducta contumaz y reiterativa de
violaciones a la ley. Solo en 2015, se interpusieron 153 denunciadas por una serie de violaciones
alaleyy la constitucion, de las que derivaron en el inicio de 87 procedimientos por parte del INE.
Todas esas violaciones fueron estudiadas documentadas y sancionados por el INE y la Sala
Especializada del Tribunal Electoral y dieron lugar a multas que rebasaban los 500 millones de
pesos.

Las tres principales conductas que generaron las sanciones mas graves fueron el escalonamiento
de los informes de labores de diversos legisladores, lo que permiti6 que constantemente y, por
plazos extendidos, se hiciera publicidad para el PVEM, encubriéndolo como si fueran informes
de laborales, a pesar de que se identificaba el logo partidista y se menciona la frase “el verde si
cumple”. Otra de las conductas fue la publicidad partidista a través de Cineminutos y de otros
medios de propaganda, donde, previo a la difusién de peliculas en las principales cadenas del
pais, se hacia propaganda a favor del PVEM. Por ultimo, el PVEM desacato sistematicamente
diversas medidas cautelares que eran emitidas por parte de la comision de quejas y denuncias
del INE.

Ante lo reiterativo de esta conducta, diversos ciudadanos y activistas presentaron ante el Consejo
General del INE una queja para solicitar la pérdida del registro del PVEM por violaciones
sistematicas a la ley, eventualmente siendo resuelto el 12 de agosto de 2015.

Aunado a ello, los partidos politicos se inconformaron gravemente ante la conducta del INE y se
le acus6 de haber actuado de manera tardia. Si bien el Instituto empezaba a tomar acciones
severas, en el seno del Consejo General ya existia mucha tension, cuestion que terminé por llegar
a un punto culmine cuando en la sesién del 18 de febrero de 2015, representantes y consejeros
legislativos de 11 partidos decidieron dejar las sesiones. Esto fue, debido a que se pospusieron
la discusién de acuerdos para asegurar la equidad en la contienda en relacién con el uso de
recursos publicos.

Luego de la presentacion de un escrito donde tales representantes exigian el cumplimiento de 15
puntos donde se solicitaban diversas acciones por parte del Consejo General, y de la respuesta
de la autoridad electoral a estos y la coordinacion que se mantuvo con ellos, a pesar de que no
asistian a las sesiones del Consejo General, paulatinamente se fueron reintegrando.

El otro reto al que se enfrento la autoridad electoral fue a la resistencia por parte de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) a la reforma educativa, aunado a las manifestaciones de
normalistas por la desaparicion de los estudiantes de Ayotzinapa. Tales grupos, abiertamente, se
posicionaron en contra de la celebracién de las elecciones. Si bien tales manifestaciones
bloqueos de carreteras sucedieron en Michoacan, Chiapas, Oaxaca y Guerrero, fue en realidad
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en esta Ultima entidad donde estuvieron comprometidas las elecciones desde el inicio del
proceso.

En ese sentido, la autoridad electoral tuvo que entrar en procesos de diadlogo con los distintos
grupos sociales a efecto de conseguir condiciones de gobernabilidad en las elecciones; sin
embargo, la postura de la autoridad electoral era que no celebrar era elecciones y era
contraproducente, pues implicaba un retroceso en los avances de la democracia en el pais.

Aunada a toda la responsabilidad técnica-juridica, el INE tuvo que convertirse en un interlocutor
de movimientos sociales y asumir un rol desconocido y dificil para una autoridad electoral. Asi, el
INE tuvo que intervenir para liberar a funcionarios distritales que eran retenidos por grupos de
manifestantes, establecer sedes alternas por la toma de las principales y en general un ambiente
hostil en determinadas entidades federativas. Dado ese contexto, la presencia militar para
proteger la documentacion electoral aumento, lo que a su vez generé un ambiente de mayores
tensiones.

Uno de esos hechos de dialogo fue la reunién que sostuve con los padres de los estudiantes
desaparecidos de Ayotzinapa. Ellos sostenian que no se podian celebrar elecciones en Guerrero
y que se debia optar por una eleccion de usos y costumbres. Ademas, los &nimos no estaban en
el mejor de los climas, pues uno de los jévenes habia sido insaculado para ser funcionario de
casilla. Ante esto les mencione que fueron insaculados porque para el INE todavia seguian vivos
y darlos de baja del padron implicaria aceptar que murieron. Ademas, les mencioné a los padres
que la solicitud de no celebrar elecciones correspondia al congreso de Guerrero, por lo que les
dije que haria llegar esa solicitud a esa autoridad.

El otro punto que puso en el ojo del huracan al INE, y en particular a mi en calidad de consejero
presidente, se origino con la “operacion hormiga” por medio de la cual un centenar de personas
ingresaron a las instalaciones centrales del INE con el pretexto de realizar tramites. En realidad,
se trataba de un grupo denominado Gubernatura Indigena Nacional. Ahi, realizaron un acto de
protesta. Mantuve una reunién con ellos y me hicieron una solicitud que tiene antecedentes
histéricos de crear una circunscripcién plurinominal exclusiva para pueblos originarios. En ese
momento les contesté que el INE no tenia facultades para responder a esa pretension.

Fue una discusién larga en la que insistieron en que el INE tenia una deuda histérica con los
pueblos originarios. Luego, un autodenominado “gobernador de la nacion chichimeca” exigié que
se entregaran diputaciones federales o no se permitirian las elecciones. La respuesta fue clara 'y
se dio negativa a sus pretensiones, no sin antes explicarles la ruta a seguir para que pudiesen
alcanzar su pretension.

Al final de esa reunién, sostuve una llamada con el secretario ejecutivo del INE, la cual, me enteré
con posterioridad fue grabada por medio de un sistema de espionaje y filtrada. Fui intervenido y
grabado en una conversacion privada, la cual, reconozco contenia declaraciones desafortunadas
por mi parte. Inmediatamente reuni a mi equipo de colaboradores mas cercano y les comparti la
grabacion, a efecto de elaborar un plan de respuesta eficiente.

13



Ademas, se buscaba mostrarme como una persona discriminadora e insensible, cuando mi
investigacion siempre se ha relacionado con la proteccién de derechos humanos. Ademas, esa
filtracion sucedia el dia previo a que se discutiera la sancién al PVEM por el segundo desacato a
medidas cautelares relacionadas con Cineminutos.

Participe en diversas entrevistas donde aclaré esta situacion y asisti a diversos medios de
comunicacion a ofrecer disculpas, pero a la vez sefalar que esto se trataba de una accion
premeditada que buscaba minar la confianza en la autoridad electoral. Al final, el Consejo General
decidi6é dar un mensajee en conjunto

Conforme fueron acercandose los comicios, los hechos de violencia y amenaza de boicot
aumentaron. En particular, el verdadero desafio vino de Oaxaca, donde la seccion XXIl del SNTE,
gue en muchos sentidos representa la columna vertebral de la CNTE, lanzé una ofensiva en
contra de la eleccion en ese estado nunca vista.

Diez dias previos el INE se empez6 a organizar para hacer frente a este intento de boicot, el cual
se hizo de conocimiento del INE por medio de un oficio fechado en Oaxaca el domingo 31 de
mayo en el cual se buscaba impedir la celebracion de las elecciones.

El objetivo de esta organizacion era evitar la entrega de la documentacion electoral a los
presidentes de casilla, por medio de los consejos distritales. Se buscaba tomar las instalaciones
del INE en el estado. Asi, desde el domingo 31 de mayo se empez0 a realizar una operacién en
secrecia para trasladar los paquetes electorales de las bodegas de las 11 juntas distritales para
ser resguardados en sedes alternas. Algunos de esos paquetes fueron incluso escondidos en
botes de basura, para ser posteriormente retirados de manera individual y discreta.

Al dia siguiente, cuando los contingentes magisteriales se dieron cuenta de que los paquetes
electorales no estaban, empezaron una caceria en contra de todos los funcionarios del INE que
encontraban. En Huajuapan, el 70% de los paquetes electorales no pudieron ser retirados, por lo
gue se tuvieron que reimprimir en la CDMX.

Conforme se acercaba la jornada electoral las condiciones se recrudecian y el sabado por la
noche, previo a la jornada electoral, recibi una llamada telefénica del vocal ejecutivo del distrito
de Teonitlan en el que sefalaba que no existian condiciones para celebrar elecciones. Solo el
20% del material electoral habia sido repartido y los funcionarios del INE eran perseguidos por
personas, incluso armadas, con el prop6sito de destruir los materiales electorales. Solicitaba la
cancelacion de la eleccion. Hasta el Gltimo momento, el Consejo General previo la posibilidad de
que se cancelaran las elecciones e incluso se estableci6 la posibilidad de sesionar previo a la
ceremonia de honores a la bandera del dia de la jornada electoral.

Afortunadamente para la democracia del pais, las elecciones se pudieron celebrar en los 300
distintos electorales, ya que se entregaron paquetes electorales suficientes para establecer que
existian condiciones para celebrar la eleccion; sin embargo, las demarcaciones distritales que
tuvieron los mencionados problemas, al final no pudieron instalar mas de 20% de casillas, lo cual
constituye una causal de nulidad, que eventualmente fue impugnada ante el Tribunal Electoral,
sin embargo, esa autoridad establecié que tal causal de nulidad solo era aplicable cuando tal
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omisién era atribuible a la autoridad electoral, por lo que se confirmé la validez de tales
elecciones.

La eleccion de 2015 fue un éxito que puso a prueba la reforma de 2014. A pesar de los
contratiempos, hubo eleccion en los 300 distritos; la participacion ciudadana aumento respecto a
otras elecciones intermedias; las nuevas figuras constitucionales como las candidaturas
independientes y la paridad de genero fueron exitosas y hubo alternancia en cinco de las nueve
elecciones a gubernatura.

Otro tema relevante en 2015 fue la eleccién local de Chiapas que se celebr6 de manera
desfasada a la eleccion federal, ello por Unica vez a efecto de homologar la eleccion local con la
federal. Resulta relevante que en esa eleccion se operd un fraude respecto a la figura de
diputacién migrante que previa la legislacion, ademas del incumplimiento por parte de la autoridad
electoral local para dar cumplimiento a la paridad de género. Ello terminé concluyendo con el
primer proceso de remocién que realizé el Consejo General del INE en el cual se removieron a
tres consejerias, para que, después, el Tribunal Electoral determinara revocar a todas las
consejerias. Ello fue fundamental para la consolidacion del INE como una autoridad rectora del
sistema nacional de elecciones.

Como se habia adelantado, otro problema relacionado con la eleccion de 2015 fue el proceso de
pérdida de registro del PVEM. El Consejo General del INE determind, por mayoria de siete votos
contra cuatro, no establecer la pérdida del registro. Mi razonamiento fue que la causal que
establece la pérdida del registro por violaciones sistematicas a la ley electoral Unicamente es
procedente como una ultima valvula de escape; es decir, solo en caso de que un partido
represente un riesgo para la democracia se podria decretar la perdida del registro de un partido.
Ello, porgue para mi siempre se debe interpretar el derecho de participacion politica en una clave
maximizadora.

Otro hecho que gener6 trabajos con posterioridad a la eleccién fue que dos partidos politicos que
participaron en 2015 no alcanzaron el 3% de la votacion valida emitida necesaria para conservar
el registro: el partido humanista y el partido del trabajo. El Partido Humanista obtuvo el 2.5998%
y el Partido del Trabajo 2.9917%. En principio ninguno de los dos podia conservar el registro; sin
embargo, el Partido del Trabajo emprendi6 acciones legales a efecto de conservar su registro.

La eleccion del distrito 01 de Aguascalientes fue anulada por violaciones a la equidad en la
contienda. Luego de una serie de impugnaciones en las cuales las determinaciones de la
autoridad electoral fueron confirmadas, el partido del trabajo impugné la determinacion de la Junta
General Ejecutiva del INE por la que se confirmd la perdida del registro. Contrario a la tradicion
de que era ese organo el facultado para determinar la perdida del registro, el Tribunal Electoral
revocé esa resolucion, pues consider6 que la autoridad competente era el Consejo General.

De nueva cuenta, se confirmo la pérdida del registro y el Partido del Trabajo volvié a impugnar la
cancelacion. Ahora, el Tribunal Electoral consider6 que en caso de que se hubiesen anulado
elecciones en alguno de los distritos electorales, el calculo de la votacidn valida emitida se tenia
que calcular teniendo en cuenta los resultados de la nueva eleccién. Es decir, la votacion de la
eleccion extraordinaria del distrito 01 de Aguascalientes tenia que tomarse en cuenta para el
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calculo de la votacion vélida emitida. En esa eleccion ni Movimiento Ciudadano ni el PRD
postularon candidaturas. El Partido del Trabajo obtuvo 14 mil 046 sufragios, muy superiores a los
3 mil 246 que necesitaban para conservar el registro. Esa fue la estrategia seguida que le permitié
al partido del trabajo conservar su registro.

El ultimo hecho posterior a la jornada de 2015 fue la anulacion de los comicios a la gubernatura
del estado de Colima. Fue una eleccion cerrada con una diferencia de menos de un punto
porcentual donde se acredité la injerencia de funcionarios del gobierno del estado en la eleccion.
Lo relevante, fue que en la sentencia que anuld los comicios se establecié que el INE debia
asumir y organizar completamente los comicios, siendo esta la primera vez que se ejercia la
facultad total de asuncion.

TERCERA PARTE

TODO APUNTABA HACIA 2018

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

Después de las elecciones de 2015, el partido oficial no resintid, como era esperado, un voto de
castigo. Los escandalos de corrupcion y la desaparicién de los estudiantes no lo hicieron perder
la mayoria en el congreso de la unién y apenas obtuvo diez diputados federales menos que en
2021. El Partido Accién Nacional (PAN), tampoco tuvo resultados tan malos y solo perdié cinco
diputaciones respecto a 2012. El perdedor fue el PRD, pues sus principales cuadros migraron a
Morena y este partido se convirtidé en la cuarta fuerza politica en San Lazaro.

Una caida estrepitosa que generé esa eleccion fue la del acenso de los dirigentes del PRI y del
PAN. Manlio Fabio Beltrones, un personaje mitoldgico de la politica mexicana, que en diversas
ocasiones habia presidido el Senado de la Republica y cuya funcién de negociacién y operaciéon
politica era fundamental para el partido en el gobierno, vio como su carrera cayo por los
resultados de las elecciones de 2016. Si bien el panorama de cara a esas elecciones era de
ensuefo, pues 9 de las gubernaturas a renovarse eran gobernadas por el PRI, los escandalos de
corrupcién impactaron en las elecciones locales y asi el PRI entrego al PAN Aguascalientes,
Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Veracruz, Tamaulipas y Puebla.

A pesar de defender los resultados, el dirigente decidié renunciar a su cargo, admitiendo que la
ciudadania habia mandado un mensaje. Mencioné que se tomaria una pausa, la cual se prolongé
durante afios.

Quien tuvo un asenso metedrico fue Ricardo Anaya. Joven panista que inicié su carrera politica
siendo funcionario municipal y diputado local en Querétaro, en 2011 fue subsecretario de turismo
bajo el gobierno de Felipe Calderdon y en 2012 aparecio en las listas de diputaciones federales.
Rompid con el calderonismo y se unié al grupo de Gustavo Madero que lo arrop6 para ser
presidente del Congreso de la Union. En 2015 asumid la dirigencia del PAN y su primer acto como
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dirigente fue traicionar a Madero al no darle la coordinacion parlamentaria a el, su mentor, sino a
Marko Cortés. A la larga, Anaya se sigui6 posicionando y los resultados de la eleccion de 2016,
donde el PAN habia ganado siete gubernaturas, fueron el primer paso para empezar a construir
su candidatura presidencial de 2018.

Para el INE, estas elecciones fueron distintas, pues la mayoria de estas le correspondian
organizarlas en exclusiva a las autoridades electorales locales. Solo las elecciones de diputadas
para la Asamblea Constituyente de la CDMX eran competencia del INE. Asi, se trato de una
prueba para la coordinacion INE-OPLE. La cual fue aprobatoria, pues ocho de las doce
gubernaturas que estaban en juego tuvieron una alternancia en el partido gobernante.

Una vez que se cerr6 pagina sobre el tema electoral, otro tema que puso a la autoridad electoral
en el ojo de los medios de comunicacién fue la construccién de una nueva sede para el INE. Sin
embargo, una combinacion de la visita del candidato republicano a la presidencia de estados
unidos, mas la aprobacién de un presupuesto de egresos austero y la implementacién de una de
las medidas mas impopulares de la administracion de Pefia Nieto, el gasolinazo, hicieron
practicamente inviable la construccion de la nueva sede, la cual, eventualmente, fue cancelada
por el propio INE en atencion a la situacion econdmica que imperaba en el pais.

Una vez que Beltrones abandond la dirigencia del PRI, el equipo de Pefia Nieto asumio el rumbo
electoral del partido, en particular, el de la eleccion del Estado de México. Lo primero que se hizo,
fue hacer que los funcionarios publicos del ejecutivo se volcaron al Estado de México. Visitas
recurrentes por parte de secretarios de estado para entregar programas sociales, entrega de
tarjetas bancarias con apoyos economicos, organizacion de ferias de servicios los fines de
semana, inauguracion de obras publicas y transmision ininterrumpida de spots promoviendo
obras. Asimismo, se utilizaba para ir posicionando a los posibles candidatos. Finalmente, fue el
entonces diputado federal Alfredo del Mazo, en el que recaeria esa responsabilidad. En ese 2017,
ademas estaban en juego la eleccion a la gubernatura de Coahuila y Nayarit.

Al final, la alianza PAN y PRD solo logré concretarse en Nayarit, y en los otros dos estados fueron
en solitario. En particular, se evité una posible alianza en el Estado de México, lo cual fue
acordado por Ricardo Anaya y Pefa Nieto, en una reunion que sostuvieron en palacio nacional.
Ese pacto, en realidad, termind siendo una leyenda, pues supuestamente se habia intentado
impedir que AMLO ganard las elecciones de 2018.

Al final, esa campafa termin6 siendo disputada por la candidata de Morena, Delfina, la cual
siempre fue acompafiada por AMLO y el aparato oficialista del PRI y el grupo de Atlacomulco.

Durante ese proceso electoral se repartieron las tarjetas “salario rosa” y otras tarjetas Banorte en
las que supuestamente habia pagos de 2000 pesos mensuales de febrero a mayo. Ello fue
denunciado por la asociacién civil Ahora, dirigida por Emilio Alvarez Icaza. Esa asociacion, se
dedicé a transparentar la trama de corrupcion y desvidé de recursos, ligada al priismo y a
constructoras relacionadas con el gobierno de Pefia Nieto, por medio de la cual inyectaron mil
600 millones de pesos para la campafia del Estado de México.
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A ello se agreg6 una campafia de intimidacion contra la abanderada de Morena que incluso llego
a la presencia de cabezas de cerdo, cruces bafiadas de pintura roja y coranas funebres. El dia
de la jornada, se caracterizo por la presentacién de denuncias por irregularidades de todo tipo
como acarreos, amenazas, grupos de choque y, en general, una estrategia para inhibir el voto.
Se trato, pues, de un fraude sistémico, segun diversos analistas. Al final, el candidato del PRI
triunfo sobre la candidata de Morena por, aproximadamente, tres puntos porcentuales. Al final, la
candidata de Morena no convoco a movilizaciones, sino que mantuvo la via legal como estrategia
principal. Finalmente, el Tribunal Electoral terminé por validar las elecciones y se declaré la
victoria del candidato del PRI. La operacion los Pinos habia dado resultado, pero a un muy alto
costo.

Por otra parte, la eleccion de Coahuila también se vio rodeada de acusaciones de irregularidades
y fraude. En concreto, el principal argumento que promovieron los partidos politicos, en particular
el PAN, fue que el candidato del PRI habia rebasado el tope de gastos de campafia en cinco por
ciento. El dictamen de fiscalizacion del INE asi lo confirmaba; sin embargo, diversas resoluciones
de la Sala Superior, con el voto disidente en varias de ellas del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, hicieron que se recalcularan los gastos y al final no se terminé por rebasar el tope
de gastos.

Esas dos elecciones, minaron fuertemente la confianza en el sistema electoral nacional, en
concreto la relaciéon INE-OPLE, pues a parecer de diversos actores la autoridad nacional habia
sido muy permisiva. Al final, se acumularon los argumentos para descalificar al sistema electoral.
El INE se reunid, a efecto de evitar errores en la que seria la cita mas importante: el 2018.

LAS ELECCIONES DEE 2016 Y 2017: DEL CIELO AL SUELO

LORENZO CORDOVA VIANELLO

El gran reto al que se enfrentaba la autoridad electoral en los procesos locales de 2016 y 2017
era poner a prueba el modelo de coorganizacion del INE con los OPLE. Como se ha mencionado,
la constitucién en ninglin momento establecié una jerarquia entre las autoridades; sin embargo,
los resultados de las elecciones de estos afios dieron cuenta de que el esquema planteado no
era viable, por el simple hecho de que muchas veces la autoridad local no realizaba los trabajos
con el mismo rigor que la autoridad nacional. En ese sentido, después de estas elecciones el INE
asumio que tenia que presentarse como la autoridad rectora del sistema nacional electoral, lo
que implico convertirse en los vigilantes de las autoridades electorales locales. El principal reto,
durante estas elecciones, fue evitar la injerencia de los poderes politicos estatales en las
autoridades locales, siendo el caso emblematico el de Durango.

El OPLE de Durango estuvo intervenido por completo por el gobierno estatal. Si bien el Consejo
General del INE nombro nuevas consejerias y ninguna de las previamente ejercidas repitieron el
cargo, desde los inicios tres de ellas establecieron una relacién cercana con el gobernador y su
secretario de gobernacion. Ademas, el presidente del Consejo General del OPLE fue nombrado
magistrado del Tribunal Electoral local. Ello gener6 un ambiente donde constantemente las
funciones de la autoridad local se vieron obstaculizadas, pues la estructura organica del OPLE
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se mantuvo intacta, ademas de que constantemente el tribunal local revocaba las resoluciones
del Consejo General. La manera de solucionar este problema fue que el INE ejerciera su facultad
de atraccion. Por medio de esta, el INE nombré funcionarios y removioé a varios que habian
obstaculizado las funciones del OPLE.

Otro reto de para la autoridad electoral, fue la celebracion de las elecciones para la Asamblea
Constituyente de la CDMX. Se decidié que tal responsabilidad recaeria en la autoridad nacional
y se excluyé a las autoridades locales electorales de la realizacién de esos comicios. El reto, fue
que se establecio que las reglas para tal eleccion tendrian que ser aprobadas por el INE, yendo
esto en contra del principio de legalidad que establece que las reglas de una eleccion tienen que
estar previamente previstas por la normatividad. A esto se agregd que se tuvo que disefiar un
marco electoral novedoso, pues la eleccion se basaba en el principio de representacion
proporcional pura, con una solo lista. Ademas, se tenia que incluir en la misma a las candidaturas
independientes. Esto implicé que se disefiara un sistema de asignacion con tres pasos, lo cual
implicé una carga excesiva para la autoridad nacional, pues se celebraban al mismo tiempo que
las elecciones locales en varias entidades federativas.

Por otra parte, 2017 era la dltima parada antes de 2018. Ese afio hubo elecciones en Nayarit,
Coahuila, Veracruz y el Estado de México. Claramente, la eleccion mas relevante era la del
Estado de México, pues se renovaba la gubernatura del estado con mas poblacion del pais,
ademas de ser el lugar de origen del presidente Pefia Nieto.

La eleccion de Nayarit se caracterizd por la falta de capacidad técnica operativa del Instituto
electoral local. Previo a la reforma de 2014, el Consejo General de ese organismo Unicamente
tenia una consejeria permanente, la presidencia, mientras que las demas eran temporales y solo
operaban durante el proceso electoral. Adicionalmente, no contaban con un Tribunal Electoral,
sino que el poder judicial local contaba con una sala de lo electoral. Ello implicé que el
cumplimiento de requisitos técnicos se dificultara, por lo que el INE, en ejercicio de su facultad de
atraccion, tuvo que nombrar a varios funcionarios del servicio profesional de carrera para suplir
las deficiencias. Finalmente, la eleccion transcurrié en calmay se concreto una alternancia en el
poder.

Por otro lado, las elecciones en Coahuila estuvieron marcadas por dos dificultades principales:
en primer lugar, la instrumentacion del conteo rapido y la entrega de los resultados por parte de
la autoridad local y, en segundo lugar, la posibilidad de que se actualizara un eventual rebase del
tope de gastos de campafia que podia implicar un supuesto de nulidad.

Lo relacionado con el conteo rapido demostr6 las limitaciones de el esquema de coorganizacion
de el INE con los Institutos locales, ademas de que evidencié que la autoridad nacional tenia que
ejercer una rectoria sobre tales organismos.

Sin embargo, la fiscalizacién de las campafas y los limites a los topes de gastos de campafa
también demostro esas limitaciones. Si bien el INE es la Unica autoridad fiscalizadora, la fijacion
de los topes de gastos de campafia corresponde a las autoridades locales. Asi, en las diversas
elecciones se dieron resultados contradictorios en los que algunas elecciones era practicamente
imposible rebasar el tope de gastos (el caso del Estado de México), mientras que en otros era
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demasiado bajo. Ello redundo en que en ciertos estados rebasar el tope de gastos fuese
imposible, mientras que, en otros, como Coahuila, fuese relativamente facil, lo cual hubiese
ocurrido si el dictamen fiscalizacion del INE no hubiese sido revocado por la mayoria de la Sala
Superior del Tribunal Electoral a efecto de que se recalcularan los gastos, lo cual, finalmente,
elimind la posibilidad de un eventual rebase del tope de gastos de campafia. Aunado a las nuevas
facultades fiscalizadoras del INE, las cuales posibilitaban auditar el dinero no reportado por parte
de las coaliciones o partidos, esas elecciones se convirtieron en unas de las mas fuertemente
auditadas.

Las elecciones del estado de México eran las mas politica y simbdlicamente mas importantes de
ese 2017. Todas las fuerzas politicas se median su fuerza politica de cara a la eleccion
presidencial. De cara a estos comicios, uno de los principales retos a los que se enfrenté la
autoridad electoral era asegurar condiciones de equidad en la competencia. En las elecciones de
2015 se aprobaron una serie de acuerdos encaminados a limitar el uso de los programas sociales
durante la eleccion y la del Estado de México no podia ser la excepciéon. Si ademas a ello se
agrega la fuerte presencia de funcionarios del gobierno federal en eventos para repartir
programas sociales previo al inicié formal del proceso electoral, el INE tenia que emitir medidas
efectivas para controlar el uso de programas sociales.

Teniendo en consideracién los precedentes, el INE emitidé los lineamientos para asegurar la
equidad en las contiendas y establecio restricciones para el uso de programas sociales, ademas
de delimitar conductas indiciarias que presumian el uso de programas sociales con fines politico-
electorales. Ademas, se establecié una restriccion adicional que, retomando una tesis aislada de
la Sala Superior, prohibia que, durante el periodo electoral, se repartieran programas sociales en
eventos masivos. Todo esto tenia como fin garantizar imparcialidad en el uso de los recursos
publicos a fin de evitar que existiesen condiciones inequitativas en las elecciones de 2017.

Sin embargo, y a pesar de que juridicamente era lo correcto, los distintos actores criticaron al INE
por inaccién y permisividad en la eleccion de 2017, pues lo que constantemente se hizo fue enviar
las quejas presentadas ante la autoridad nacional al OPLE del Estado de México, ello de acuerdo
con el marco de distribucion de competencias del sistema electoral nacional. A pesar de ello, se
genero la sensacion de que el INE no cumplia a cabalidad su funciéon de arbitrar y sancionar
irregularidades.

Los resultados de la eleccién solo abonaron més al de por si ya crispado discurso que existia por
parte de los actores politicos. La diferencia entre el primer y segundo lugar fue menor al tres por
ciento, siendo el ganador Alfredo del Mazo, por encima de Delfina Gémez. Ello provocé que se
pusieran en duda la legitimidad de los resultados, narrativa que fue alimentada por la actitud del
Instituto local que decidié no hacer un recuento total de todos los paquetes electorales, sino de
una cantidad inferior a la solicitada por parte de Morena. De hecho, fue el recuento mas bajo de
todas las elecciones que se celebraron en 2017. Los recuentos rara vez cambian los resultados,
pero dotan de certeza y eliminan los posibles fundamentos para deslegitimar las elecciones.
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Respecto a la fiscalizacion, como se habia dicho, dado lo alto del umbral de gastos, ninguna de
las candidaturas, incluso contabilizado los gastos no reportados, se acerco siquiera al tope de
gastos.

Las criticas dirigidas al INE en el marco de estas lecciones dejaron como leccién que, en primer
término, era necesario tomar medidas eficaces, por medio de acuerdos, para asegurar normas
gue garantizaran la equidad en la contienda. Por otra parte, se reconocié que la estrategia de
comunicacion del INE no era la adecuaba, pues la mayoria de las veces cuando se trataba de
explicar un problema se estaba haciendo un control de dafios. Ello llevo a replantear la estrategia
comunicativa, a una centrada en explicar todos los procesos previamente y no con posterioridad.
Era necesario ser mas asertivos y claros al momento de explicar las razones de las decisiones.

EL PAIS A TERCIOS

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

La alianza del frente uni6 a diversos dirigentes partidistas; sin embargo, el paso para su
consolidacion tuvo diversos contratiempos relacionados con las pugnas internas de poder por
parte de los actores del PAN, PRD y Movimiento Ciudadano. Las renuencias de personajes
importantes, como Margarita Zavala, las intenciones de distintos actores de lograr la candidatura
presidencial y la pugna por los procesos de seleccion fueron cuestiones que desde el inici6 del
marcaron la consolidacion de este acuerdo. Lo que predomind en este proceso fue la indefinicion,
principalmente operada por Ricardo Anaya. Su reticencia a realizar un proceso democrético al
interior para elegir las candidaturas presidenciales fue uno de los principales obstaculos para
consolidar su proyecto presidencial. A pesar de ello, el control que ejercia sobre la estructura
partidista del PAN le permiti6 mantener a los actores en la incertidumbre, mientras el podia seguir
negociando con los actores con el propésito de consolidar el frente. Finalmente, la prolongada
indefinicion le dio tiempo para seguir su ruta de accidén para conseguir la candidatura presidencial
y, al final, fue un acuerdo cupular de las dirigencias partidistas el método de eleccion de
candidaturas. Viéndolo desde el futuro, el proceso del frente es recordado por una boleta por
parte del PAN para elegir entre Ricardo Anaya y ninguna persona mas. A la larga, eso fue algo
que deslegitim6 y mind la confianza en el frente, lo cual lo hizo nacer con una herida mortal.

Por parte del PRI, la alianza que finamente termind abanderando José Antonio Meade también
tuvo sus problemas internos. La modificacién estatutaria para abrir la posibilidad a que una
persona no militante abanderara al partido fue el primer paso. Luego, mitines y asambleas al viejo
estilo priista, donde estaban las organizaciones corporativas de antafio del PRI fueron otros de
los rituales. Basicamente, la campafia priista y el destape trato de emular el viejo ritual del partido
oficial. Reuniones en los inmuebles emblematicos y el juego del destape por parte del presidente
fueron los hechos que caracterizaron la eleccion del candidato ciudadano. Pese a los nuevos
tiempos de una democracia cada vez mas real, el presidente logré que nadie cuestionara su
decision de elegir a Meade. Asi, gobernadores priistas, trece en ese momento, funcionarios
locales y toda la estructura corporativa del PRI “hicieron suyo” al candidato elegido por el
presidente, el gobierno federal empez6 a gastar cantidades industriales de dinero en publicidad
oficial para promocionar al candidato; sin embargo, a medida que avanzaba la campafia poco a
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poco se fue mostrando el poco apoyo con el que contaba el proyecto ciudadano de José Antonio
Meade.

Todos los candidatos, mientras pasaba ele proceso de definicion, se enfrentaron a la crisis que
implicé paratodo el pais el sismo de 2017. Inmediatamente, los partidos empezaron a ver quienes
eran los mas generosos con las victimas del sismo, para lo que el INE generd un mecanismo por
medio del cual podian renunciar a su presupuesto para que fuese reintegrado a la tesoreria de la
federacion; sin embargo, AMLO y Morrena tenian otras ideas.

El sismo lo encontré durante su gira internacional donde se reunié con lideres de otros paises y
visito estados unidos. Nadie dudaba que AMLO iba a ser el candidato de su partido, del cual,
desde 2015, era su dirigente nacional. Mientras se debatia que mecanismo utilizar para donar las
prerrogativas partidistas, finalmente se decidié que el mecanismo idéneo era el de crear un
fidecomiso, llamado el fidecomiso Por los Demas. Sin embargo, ese fidecomiso fue muy criticado,
pues el mismo fue financiado por dirigentes partidistas por medio de operaciones muy dudosas.

Una investigacion posterior del INE demostré que 44.4 millones de pesos en efectivo fueron
depositados por las mismas personas con minutos e incluso segundos de diferencia Los 78
millones finalmente recaudados fueron extraidos de la cuenta y repartidos por operadores de
Morena durante las campafas de 2018, sin que se confirmara que ese dinero fue a parar con los
damnificados. Finalmente, el INE decidié imponer una multa de 197 millones de pesos por las
irregularidades reportadas, al ser posible que se haya utilizado para financiar irregularmente las
campafas de 2018. La multa fue calificada como una venganza por parte de Morena y AMLO por
su victoria; sin embargo, la misma fue revocada por la Sala Superior con posterioridad.

Después del sismo AMLO sigui6é su campafia como precandidato Unico y lo relevante durante
este periodo fue la presentacion de su proyecto de nacién, asi como de su posible gabinete
presidencial. Durante este tiempo se tuvo que definir la alianza con el Partido Encuentro Solidario
y Partido del Trabajo, aliados incomodos, pero necesarios para tener un buen resultado electoral.
En particular, fue criticada la alianza por la inclusion de un partido evangélico. Lo bien planeado
del arranque de campafia de AMLO vy la definicion de su agenda previé al inicio de la eleccion
lograron que fuese el encargado de definir la agenda durante toda la campafia. En todo momento
lo que el decia era de lo que se hablaba. Los otros candidatos reaccionaban frente a el y nunca
al revés. No hubo un momento donde se dudara si quiera de su posibilidad de victoria. Nada
parecia interponerse entre él y la presidencia.
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CUARTA PARTE

LA PREPARACION DE LA ELECCION DE 2018

LORENZO CORDOVA VIANELLO

Las elecciones previas de 2017 y 2015 habian dejado un aprendizaje al Consejo General del INE
y era que, si bien las autoridades locales tenian facultades especificas, la autoridad nacional tenia
gue ejercer una actitud de 6rgano rector y ordenador sobre las demés autoridades electorales.
Las criticas dirigidas al 6rgano por no haber ejercicio su autoridad moral generé la necesidad de
establecer reglas mas claras y, a diferencia de lo originalmente planteado en la reforma de 2014,
un rol més protagonico en la organizacion de las elecciones. 2018 era un reto, pues ademas de
tener que responder a esas exigencias, se trataban de las elecciones donde mas cargos se iban
a elegir en la historia del pais, ello por la concurrencia de las elecciones locales y federales. Ello
implicaba la necesidad de capacitar a una cantidad nunca vista de funcionarios de casilla y
organizarlos.

El primer paso que la autoridad electoral para lograr los fines de garantizar equidad en la
contienda fue la aprobaciéon de una serie de acuerdos encaminados a asegurar la equidad en la
contienda, acuerdos conocidos como los de “cancha pareja”. Asi se emitieron lineamientos para
regular la aparicién de dirigentes y voceros partidistas en radio y television; lineamientos para
garantizar la equidad entre los participantes de la contienda electoral; criterios para garantizar la
imparcialidad de los servidores publicos en su actuacion, asi como en el uso de recursos publicos
y programas sociales, y, por ultimo, se aprobaron reformas al Reglamento de Fiscalizacion para
prohibir el uso de tarjetas de beneficios futuros condicionados a determinados resultados
electorales. Lamentablemente, todos esos acuerdos fueron impugnados ante la Sala Superior y,
por mayoria, siendo el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén uno de los que voto en contra
de revocar la mayoria de estos acuerdos, fueron revocados con argumentos relacionados con la
invasion de facultades y falta de competencia de la autoridad nacional. A pesar de ello, el mensaje
de la autoridad electoral fue claro: no se permitira condiciones de inequidad en la contienda.

Por otra parte, el INE se enfrentaba al gran reto de la informacion y las redes sociales. El
panorama de desconfianza, como se habia mencionado, se debia a que la autoridad electoral
respondia frente a problemas para controlar los dafios. En ese sentido, las redes sociales se
enfrentaban como una herramienta para la autoridad electoral, pues, como habia sucedi6
alrededor del mundo, las mismas tenian un gran potencial para la discusion democratica, pero, a
la vez, tenian varias limitantes pues las discusiones en ellas rara vez se realizaban con toda la
informacion posible e incluso a veces no era veraz. La autoridad electoral, entonces, tenia dos
rutas de accion: podia restringir el flujo de informacion y establecer prohibiciones para la misma,
como lo habian hecho otros paises. O bien, contrarrestar la informacion con explicaciones
puntuales, directas y claras. Desde el principio, la segunda opcién era la que la autoridad electoral
sabia que tenia que asumir. Asi, se construyo una estrategia de comunicacion basada en una
llamada “cadena de confianza” y en el despliegue de una politica de comunicacién basada en
pedagogia publica.
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Aunado a la estrategia que la autoridad electoral emprendi6 durante el proceso electoral, también
fueron fundamentales las alianzas realizadas con los gestores de las redes sociales, promover y
respaldar las iniciativas de la sociedad civil encargadas de combatir la desinformacion y verificarla
y, por ultimo, aprovechar el despliegue territorial del INE durante la jornada electoral para generar
insumos informativos verificados para contrarrestar la informacion falsa generada durante el dia
de la eleccion.

Asi, se suscribieron convenios con Facebook, Twitter y Google. Ademas, el INE colaboro
constantemente con la iniciativa ciudadana y periodistica Verificado2018. También, el INE realizé
su propio proyecto llamado Certeza 2018. Todas estas iniciativas y la colaboracion de la autoridad
permitieron que las elecciones de 2018 no estuvieran influidas por la informacion falsa, como
llego a suceder en otros procesos electorales. Ello gener6 que se viera a las elecciones de 2018
como un ejemplo para el resto del mundo, tan es asi que diversas autoridades nacionales de
otros paises y organizaciones internacionales solicitaran la asesoria y consejo de la autoridad
nacional.

Por dltimo, las elecciones de 2018 fueron las mas incluyentes en la historia de México. La
materializacién del principio de paridad de género, la introduccién de candidaturas indigenas, el
protocolo para la inclusion como funcionarios de casilla de personas con alguna discapacidad y
el protocolo para que las personas transexuales pudiesen votar sin que fueron cuestionados
sobre su el género que apareciese en su credencial de elector por parte de los funcionarios de
casilla fueron algunos de los elementos que demuestran los esfuerzos de la autoridad electoral
por hacer los comicios de 2018 unos de los mas incluyentes los procesos electorales.

LA NOCHE DE LOS INDEPENDIENTES

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

El primer antecedente de las iniciativas ciudadanas que lograron impulsar y hacer una realidad
nuevos mecanismos de participacion politica fue la campafia en la que se promovid, activamente,
el voto nulo en las elecciones intermedias de 2009. El desencanto, combinado con grupos de
activistas, uso de redes y campafias sociales de difusion lograron que en esas elecciones hubiera
un aumento inusitado de voto nulo. 5.4% de los votos fueron nulos y superaron a varios partidos
politicos que no alcanzaron siquiera el umbral para conservar el registro. Dentro de las demandas,
se encontraba el impulso de candidaturas independientes. Esa campafia paso de las redes a la
tierra 'y se aterrizé en una agenda, abanderada por la Asamblea Nacional Ciudadana, que exigia
a los partidos politicos una reforma politica que ampliara la participacion de la ciudadana.

Este impulso logré que en diciembre de 2009 Calder6n enviara al congreso un paquete de
iniciativas que previa la reeleccion consecutiva, recudir el tamafio del congreso, aumentar el
umbral para conservar el registro, implementar la iniciativa ciudadana, la segunda vuelta e
iniciativa preferente; sin embargo, el activismo continuo, pues se considerd que no se cumplian
con todas las demandas ciudadanas. La reforma impulsada por el grupo de analistas fue gradual
y de cierta manera parcial, pues no se cumplieron todas las exigencias. No vio la luz en el proceso
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electoral de 2012 y fue hasta finales del sexenio que sus principales puntos fueron aprobados,
pero no tendrian aplicacién hasta 2015.

En 2015, fue el auge de las candidaturas independientes. 325 personas se registraron para
participar en los procesos electorales de 2015, siendo finalmente 124 candidaturas las que
obtuvieron los apoyos establecidos por la autoridad electoral. Destacaron la candidatura a la
gubernatura de Nuevo Ledn del expriista Jaime Rodriguez Calderén alias El Bronco, la del
expanista Manuel J. Clouthier a una diputacion federal, la del expanista Alfonso Martinez Alcazar
a la presidencia municipal de Morelia y, finalmente, Jalisco, donde Pedro Kumamoto, un joven
gue nuca habia militado en partidos, logré ganar una diputacion al congreso local. De estos
cuatro, solo el ultimo era un autentico independiente. Después de este proceso se consideraron
un éxito a las candidaturas independientes, pues habian logrado posicionarse en espacios de
poder relevantes; sin embargo, conforme fueron pasando los procesos electorales, las
candidaturas independientes se fueron desdibujado, ademas de que dejaron de tener triunfos
relevantes. Esto dio cuenta de que de independientes no ofrecian opciones nuevas, pues la
mayoria de las personas que accedian a estos espacios contaban con militancia previa y/o
estructura politica consolidada.

Las elecciones de 2018 son justo las que ejemplifican lo anterior. Previo a ese proceso, mas de
400 personas acudieron al INE para solicitar su inscripcion como candidatas independientes a un
puesto de eleccion popular federal. Finalmente, la autoridad electoral dio por validas 290. La
mayoria fueron inicialmente fueron rechazadas por no constituir una asociacion civil. Sin
embargo, lo que realmente significd un reto logistico y organizativo fue conseguir las firmas que
la legislacion establecia para cada tipo de candidatura. Por otra parte, en el resto del pais solo
641 personas adicionales consiguieron la candidatura. Al final, UGnicamente 22 personas
consiguieron acceder al cargo publico por esa via, Unicamente alcaldes. Si bien hubo un amento
del 381% de las personas que siguieron el proceso para buscar una candidatura independiente,
ya no fueron tan efectivas como antes.

El reto logistico y financiero que implicaba recabar los apoyos ciudadanos puso al descubierto
gue muchas candidaturas en realidad se basaban en estructuras partidistas gubernamentales o
partidistas. Las firmas que se recopilaban por una aplicacién electrénica, por medio de la cual la
autoridad electoral podia verificar el cumplimiento de los apoyos otorgados a cada candidatura.
La mayoria de estos vinieron de las candidaturas presidenciales. De las 46 inicialmente
registradas, solo 3 obtuvieron los apoyos necesarios: Armado Rios Peter, Jaime Rodriguez
Calder6n y Margarita Zavala. Cada uno de ellos renunciaron a sus respectivos partidos y
prometian practicas renovadas para acercarse a la ciudadania. Sin embargo, la autoridad
electoral detectd que todos habian realizado practicas sistematicas de intento de fraude a la ley.
Este fraude consisti6 en tener acceso a la informacion sobre los datos registrales de la
ciudadania, los cuales eran suficientes para sumar un apoyo ciudadano. Esa informacion fue
comunicada a las candidaturas y varias de ellas solicitaron revisiones a efecto de intentar
recuperacion de apoyos ciudadanos. Al final, inicamente la candidatura de Margarita Zavala
obtuvo los 866 mil apoyos requeridos. El 88% de los apoyos de Rios Piter no fueron validados y
el 55% de los del Bronco tampoco.
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La candidatura del bronco estuvo marcada por la trampa, el desvié de recursos y el uso de
recursos publicos del estado de Nuevo Ledn para sostenerse y financiarse. Incluso, su
candidatura llego a ser no por la decision de la autoridad electoral, sino que fue la Sala Superior
del Tribunal Electoral la que decidid, en una votacién dividida, que se le otorgara la candidatura
al Bronco, ello cuando ya habian pasado diez dias de campafia electoral. Durante sesiones
posteriores investigaciones realizadas por periddicos de circulacion nacional, se demostré que la
campafa habia utilizado a mas 572 funcionarios publicos. Ello incluso llego al Senado de la
Republica donde se solicitd el juico politico en su contra y también la imposicion de una sancién
por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral. Fue una campafa divertida, pero sin
contenido caracterizada por la propuesta de mocharle las manos a los delincuentes.

La campafia de Margarita Zavala tuvo un final triste. Desde el principio, al igual que El Bronco,
nunca super6 el umbral del 5% en las encuestas. Inicialmente, fruto de su partida del PAN,
construyd una candidatura con funcionarios asociados a ese partido, que durante el sexenio de
Felipe Calderdn habian ocupado posiciones importantes. Su primer debate demostré lo que podia
ofrecer su candidatura. No tenia una propuesta que destacara sobre las demas, por lo que, muy
pronto, personas que financiaban la campafa lo dejaron de hacer casi inmediatamente con
posterioridad al primer debate presidencial. Lo que caracterizé a su campafa, fue la critica que
se hizo a la institucion de la candidatura independiente. Las condiciones establecidas para
realizar una candidatura independiente presidencial, después de recaudar firmas, era tierra de
nadie. La campafa de Margarita, a diferencia de la del Bronco que utilizé la estructura del
gobierno estatal para funcionar, demostré las dificultades que representaba utilizar estas
candidaturas sin fuerte financiamiento. En concreto, existian restricciones muy duras para el
financiamiento y para la reparticiéon de spots en comparacién con los partidos politicos.

Quizas, lo mas memorable de las candidaturas independientes fue la candidatura de Marichuy,
promovida y respaldada por intelectuales y, principalmente, por el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional. Fue una campafia que buscaba visibilizar los problemas y abandono de los pueblos y
comunidades indigenas y no era un proyecto que buscaba alcanzar el poder, pues, desde el
principio, se sabia que el proyecto muy posiblemente no alcanzaria los apoyos ciudadanos
necesarios; sin embargo, cabe destacar que, a diferencia de las otras candidaturas, el 95% de
los apoyos ciudadanos entregados por la campafia de Marichuy fueron validos, ello a pesar de
gue Unicamente representaban una tercera parte de los necesarios para obtener la candidatura
independiente.

MEXICO EN CAMPANA

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

El proceso electoral de 2017 se enfrentaba al gran problema de la desinformacion en las redes
sociales. Hechos como el Brexit o la campafia misma del candidato presidencial Donald Trump
era la cantidad de informacion falsa y la dificultad de poder combatirla. A ello se afiadio el
escandalo de Cambridge Analyitica-Facebook. El antecedente primero de la que se convertiria
en un esfuerzo de activistas, medios de comunicacién, prensa y sociedad civil fue el grupo de
Verificado19. Durante el sismo del 19 de septiembre empezaron surgir noticias como la de la nifia
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Sofia y otras que no contenian informacion precisa. Ante ello, activistas, y posteriormente medios
de comunicaciéon que se fueron sumando, generaron una herramienta en redes sociales para
verificar los contenidos informativos que circularon durante el sismo. Ello fue la idea que
posteriormente daria lugar de Verificado2018.

Con esta idea en mente y con las mismas preocupaciones respecto al proceso electoral de 2018,
Daniel Moreno, director de Animal Politico, buscé a Larrea Maccise, directora de proyectos de
AJ+ espafiol, para desarrollar un mecanismo de verificacién de datos para generar conciencia y
abordar los desafios relativos a la confianza y a la verdad en la era digital. Una iniciativa que en
principio incluyo el apoyo de First Draft News, colacién de periodistas que promueven derechos
humanos, la tecnologia y los medios de comunicacion en el mundo, fue sumando a medios
locales y nacionales para terminan apoyo de mas de 60 medios. Ademas, se incorpor6 a ese
equipo a personas de la sociedad civil, universidades y otros actores. Asi, la marca de verificado
se encarg0 de revisar los dichos de las candidaturas presidenciales durante la campafa, los
debates y todo acto publico donde se dijera una informacion engafiosa. Mas de 173 verificaciones
y 153 notas aclararon noticias falsas en las cuentas de redes sociales de Verificado2018.

Asi, Verificado2018 también publicé listas de cuentas de redes sociales y sitios web que
sistematicamente difundian informacion falta o imprecisa e incluso actores politicos y otros
medios periodisticos quisieron apropiarse de la etiqueta, a lo que el equipo de verificado siempre
respondia por medio de redes sociales. Si bien conseguir la informacién era dificil, en todo
momento se recibieron atenciones precisas y constantes por parte de la autoridad electoral, ello
por el fuerte embate de un posible fraude, para asegurar la certeza en el proceso electoral. Fue
un mecanismo que permitié el involucramiento de la ciudadania y le dio el poder para discutir y
cambiar conversaciones. Después de las elecciones, el INE, en diversos foros y reuniones
internacionales, resalto lo fundamental que fue la iniciativa de Verificado2018 para generar un
modelo de combate a la desinformacion que se replicara en otras latitudes.

Sin embargo, el escandalo de Cambridge Analytica-Facebook empez6 a generar alarmas en
México cuando una supuesta jefa de operaciones en México llamada Arielle Dale Karro habia
contactado a varios politicos para ofrecer sus servicios para la eleccion de 2018. Ello debido a
diversas notas periodisticas que documentaban estos acercamientos. Ante esto, la misma
empresa emiti6 un comunicando, desmintiendo esa intervencion. Al poco tiempo, estallé el
escandalo que daria lugar a investigaciones del congreso de estados unidos respecto la
intervencion de la empresa en las elecciones de 2015. Ello puso en dificultades al INE, pues justo
previo al proceso electoral habia firmado un convenio de colaboracién con Facebook, el cual
ademas habia sido sefialado como confidencial. Ello implicé que se desplegara una estrategia
por parte del INE para aclarar los alcances del convenio y los posibles beneficios que tenia para
la autoridad y la red social. Ello no impidi6 que se siguieran realizando notas periodisticas
sefialando las deficiencias y posibles efectos perjudiciales para la autoridad dele convenio.
Parecia, mucho mas, una estrategia de comunicacién por la cual se pretendia mejorar la imagen
de Facebook, donde el INE daba mucho y ganaba poco. A pesar de los constantes escandalos y
el flujo de informacion de que surgié conforme avanzaba el proceso electoral, el convenio firmado
con Facebook se realizd sin contratiempos, pues el INE realiz6 una estrategia de comunicacion
en la que siempre sefialo que nunca se iban a comprometer los datos personales de los
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electorales. La empresa terminé cerrando en 2018 y el convenio permitié que se trasmitieran los
debates residenciales por la red social, ademas de que colaboré con la plataforma
Verificado2018.

Cabe decir que, frente a este enfrentamiento y confrontacién de informacion, las candidaturas
presidenciales tenian como un gran reto ofrecer campafas adecuadas en redes sociales que
permitieran convencer al electorado. Todas fracasaron, con excepcion de la candidatura de
AMLO. Esa campafia logro aglutinar grupos de activistas e iniciativas con experiencias de todo
tipo. Democracia Deliberativa, la Tanqueta y Abre mas los Ojos fueron algunas de las iniciativas
de redes sociales de simpatizantes y militantes de Morena. Esa estrategia inicié gracias al
contacto que tuvo Juan Pablo Espinosa de los Monteros, viejo militante de los jévenes que
promovieron la reforma politica de 2010, con Tatiana Clouthier para asumir el control de sus redes
sociales y estrategia de comunicacion. El contacto a amigos expertos en temas de comunicacion
y a un grupo de jévenes que habian abierto un sitio web de llamado Abre Més los Ojos. Asi, esa
red se convirti6 en uno de los principales medios de difusion del proyecto de nacion de AMLO.
No respondian en una especie de control de dafios, sino que controlaban narrativas. Una cosa
distinta de las otras campafias es que, dado el largo trayecto e inicio anticipado de la campafia
de AMLO, ya que siempre estuvo definida su candidatura, permiti6 generar contenidos con
insumos, cosa que no sucedia con las otras candidaturas. Ejemplos de los productos que
generaron fue “NaturAmlo”, la grabacion del documental de la vida de Nestora Salgado, los
Pejenomics, o la critica a la serie de Polulismo en América Latina. También, fueron los
encargados de desenmascarar la estrategia llamada operacion Berlin, promovida por diversos
intelectuales y empresarios. La serie de Netflix sobre populismos, eventualmente redundo en una
sancion por parte del Tribunal Electoral para Javier Garcia Mata y la productora Pifia Digital, sin
gue al momento se hayan resuelto todos los juicios.

El INE también realizdé su propia estrategia de verificacion de informacion, a pesar de que la
misma no tuvo seguimiento por parte de los medios. Proyecto Certeza 2018, se encarg6 de utilizar
a la estructura del INE para generar un proceso de verificacion de los acontecimientos alrededor
de las casillas electorales durante la jornada electoral. Asi, capacitadores electorales se
convirtieron en un autentico ejercito de informantes para la autoridad electoral, la cual de manera
pronta y certera comunicaba la informacioén de las casillas, desmintiendo cualquier posibilidad de
informacién falsa. La no proliferacion de noticias falsas fue un esfuerzo conjunto de los
periodistas, la ciudadania y la autoridad electoral.

Uno de los grandes pendientes que tenia la autoridad electoral, era la organizacién de los debates
presidenciales. Todos ellos habian sido malos, poco informativos, secos y poco atractivos para
la mayoria del electorado. Benito Nacif gener6 un estudio titulado “Hacia nuevos debates
presidenciales”, con conclusiones para mejorarlos de cara a la eleccion de 2018. En general, los
moderadores no fungian un papel relevante en los debates, no participaba la ciudadania y las
intervenciones eran memorizadas. Asi, el INE creo la comision especial de debates para generar
una propuesta atractiva que definiera las reglas de los debates previo al inicio del proceso
electoral. 10 dias antes del inicio de las precampafas se aprobaron los lineamientos para celebrar
tres debates, uno en CDMX, otro en Tijuanay otro en Mérida. Se establecieron lineamientos para
una moderacion dinamica, donde se involucrara a la ciudadania, los temas a debatir, la difusion
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de estos en redes sociales, radio y television, el tiempo e incluso las posiciones en los podios de
cada candidatura. De igual manera, se celebraron mesas de dialogo con las candidaturas para
afinar detalles. El costo de los debates fue tres veces mas costoso que los realizados en 2012.
Se contrataron empresas productoras y moderacion de reconocidos periodistas. Los resultados
fueron excelentes, se tuvo la audiencia mas alta en la historia de los debates presidenciales.

El primer debate presidencial tuvo una amplia preparacion previa. Semanas antes de la
realizacion del evento, el representante de la empresa productora de la logistica del evento a
realizarse en el Palacio de Mineria dio un recorrido a consejeros electorales. Atriles, mamparas,
iluminacién, camerinos y decenas de cadmaras fue lo que se le mostraba a detalle, al mismo
tiempo que se establecian cual seria la logistica del debate en si. La produccion no era
reprochable, no habia un solo detalle que no estuviera pensado, el problema real era el
desenvolvimiento de los candidatos y candidata y de los moderadores y la moderadora. Después
del primer ensayo con el equipo de comunicacion y la y los moderadores, 48 horas antes del
debate, se dieron cuenta de que todavia faltaba muchisima preparacién. El ensayo habia sido un
desastre. La autoridad ideé un mecanismo que los ayudo para prepararse: hacer que funcionarios
de la autoridad electoral asumieran el rol de alguna de las candidaturas y simular un debate. Ello
permiti6 que la autoridad tuviese vislumbrado cualquier tipo de escenario, incluso los mas
complicados. El dia del debate se convirtid en una tormenta para AMLO. Fue el centro de este,
pero a la vez el mas criticado. De todas las candidaturas, solo Anaya comprendié las bondades
de este tipo de formato y juego con el mismo. Al dia siguiente fue declarado ganador, aunque las
encuestas no mostraban mucha mejoria en su posicion.

Los siguientes dos debates fueron un éxito, y aunque Ricardo Anaya fue declarado de ambos,
poco impacto tuvieron en las preferencias electorales. El segundo debate fue en la Universidad
Auténoma de Baja California, Campus Tijuana. Ese debate se caracterizé por ser el primero con
contar con un publico que participara activamente en la formulacion de las preguntas. El tercero,
gue fue el menos visto, fue realizado en el Gran Museo del Mundo Maya en el estado de Mérida.
Aqui la participacion de la ciudadania se hizo por medio de una convocatoria publicada en Twitter
Facebook. Todos esos debates demostraron que por primera vez se demostrd que era posible
generar debates que resultaran atractivos para la poblacién y no aburridos, significativos y con
contenidos suficientes para conocer de mejor manera a las y los candidatos. La clave del éxito,
segun funcionarios del INE, fue el haber establecido reglas previamente, lo cual permitié una
mejor preparacion de los debates.

En entrevista con Fernando Rodriguez Doval, vocero y representante ante el INE del candidato
Ricardo Anaya, le pregunte cuales eran las razones por las que, a pesar de haber ganado los
debates, no logr6 mejorar en las preferencias electorales. La principal razon, sefiala, fue la
campafa de desprestigio que vino dada por diversos periddicos nacionales y medios, ademas de
la campafia orquestada desde el gobierno federal para deslegitimarlo. Primero, el universal con
diversas notas sobre propiedades, luego Proceso con las naves industriales y los ingresos turbios,
y, finalmente, la investigacion que abrid la Procuraduria General de la Republica por posible
lavado de dinero generd una reputacion que dificilmente se le pudo quitar a Anaya. Ademas,
menciona que era algo de lo que no se tenia pruebas, pero que dentro de la campafia de Anaya
se sabia que el presidente en turno habia pactado con AMLO. Un problema adicional a la
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reputacion del candidato fue el hecho de que la coalicion electoral generé que existiesen diversos
liderazgos y fuese dificil coordinarlos a todos, por lo que basicamente era una campafa
ingobernable. Por ultimo, uno de los més grandes errores del frente fue el haber construido la
coalicion desde lo copular y no lo local. De ahi que los resultados locales hayan sido incluso
mejores que los que el propio candidato recibié. Destacan las gubernaturas donde los ejecutivos
locales conseguian mas votos que el propio Anaya. Finalmente, se quiso proyectar la imagen de
un Anaya joven, liberal e innovador, pero se gener6 la imagen de una persona fria, casi robotica
que no termino por generar empatia con el electorado.

CUATRO ESTAMPAS DE LA ELECCION DE 2018

LORENZO CORDOVA VIANELLO

Cuatro estampas tuvieron las elecciones de 2018: las candidaturas independientes; el nuevo
modelo de debate presidencial; los conteos rapidos; y el vinculo con las organizaciones de la
sociedad civil y la observacion electoral.

Las candidaturas independientes tuvieron como antecedente los intentos de la ciudadania de
obtener el registro por medio de amparos donde se solicitaba la inaplicacion de la ley. Desde un
inicio, se ha considerado que el derecho en sentido activo se trata de una prerrogativa que es
modulada por la ley. Asi lo ha establecido el Tribunal Electoral, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso Castafieda-
Gutman. Por lo tanto, el hecho de que no existiese la posibilidad de que hubiera candidaturas
independientes ello no implicaba una violacion a un derecho humano.

Es en 2012 cuando se constitucionalizo el derecho a ser candidato independiente. Se
establecieron los diversos porcentajes de apoyos ciudadanos respecto de la lista nominal y los
criterios de dispersion de esos apoyos; la obligacién de constituir una asociacion civil y la apertura
de una cuenta bancaria.

En 2018 fue la primera vez que se presento la posibilidad de candidaturas independientes sin
partido, y las lecciones de los procesos electorales de los afios previos dieron cuenta al INE que
la mayor parte de los apoyos ciudadanos son apécrifos, de ahi que en el proceso de 2018 se cred
una aplicacion para teléfonos moviles, la cual descargaban personas registradas como auxiliares,
para recabar un apoyo, necesitando para ello ciertos datos y una fotografia de la credencial de
electoral por ambos lados. Los aspirantes tuvieron 120, 90 o 60 dias para recabar los apoyos
ciudadanos correspondientes para cada una de las candidaturas; sin embargo, ese plazo fue
ampliado por resolucién del Tribunal Electoral, debido a la necesaria curva de aprendizaje para
la aplicacion. Algunos otros problemas con la aplicacion fue la falta de conectividad del pais y el
hecho de que solo era funcional en teléfonos de gama media-alta, lo cual solucion6 el INE
permitiendo apoyos por escrito en areas marginadas y haciendo una segunda version de la
aplicacion.
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A pesar del alto interés que demostré esta figura en el 2018, muy pocas personas lograron
obtener el registro como candidatos independientes. En el caso de las diputaciones federales de
187 aspirantes unicamente 40 personas lograron aparecer en la boleta. En el caso de senadurias
de 55 aspirantes solo 45 lograron la posicion. En el caso de la presidencia de la republica, de 46
aspirantes Unicamente Margarita Zavala logro superar el umbral de apoyos ciudadanos, por lo
que solo ella recibi6 la calidad de candidata independiente a la presidencia. La historia se repitid
y la mayoria de los apoyos ciudadanos presentados al INE eran apdcrifos. Las principales
razones fueron por ser de personas no registradas en la lista nominal; dadas de baja de esa lista;
porque estaban basados en otra identificacién que no era la del INE; porque estaban duplicados
los apoyos; o porque estaban en papel fuera de las zonas de excepcion. De las candidaturas del
El Bronco, Zavala y Rios Piter, los apoyos no validados fueron el 58.22%, 44.88% y 86.26%
respecto del total que presentdé cada candidatura. No solo se trataba de apoyos que tenian
inconsistencias, sino que por su naturaleza era probable que fuesen falsos. Las candidaturas
ejercieron su derecho de audiencia para “rescatar” apoyos ciudadanos y fue El Bronco quien mas
lo ejercié, cuatro dias, y mas apoyos logré recuperar; sin embargo, ni con esos apoyos
candidatura alguna logré los apoyos necesarios.

La resolucién que le nego el registro fue impugnada por el mismo y, en lo que fue una decision
dividida de la Sala Superior, se revoco la resolucién que habia emitido el INE. Los argumentos
fueron que la autoridad electoral cometi6 una serie de violaciones procesales durante el
procedimiento de revision de los apoyos ciudadanos. Se razoné que en caso de que se hubiesen
dado todas las facilidades al candidato de revisar los apoyos ciudadanos, era presumible que
hubiese alcanzado el total de los apoyos necesarios para obtener el registro. Por lo tanto, ordené
al INE a otorgar el registro al candidato. Es extrafio que no se haya seguido el mismo criterio que
el caso de Rios Piter, donde se decidié que era necesario regresar el asunto al INE para que
solucionara el error procesal durante el procedimiento de apoyos.

Sin embargo, las candidaturas independientes tuvieron dos caras. Por una parte, ademas de los
apoyos falsificados e irregulares de El Bronco, se sumaron procedimientos oficiosos y uno a partir
de una queja relacionados con el desvié de recursos por medio del trabajo de servidores publicos
en horarios laborales, la triangulacion de recursos para financiar su campania, la intervenciéon de
entes prohibidos para hacer aportaciones y el ocultamiento ilegal del gasto. Por el otro, nos
encontramos con un caso completamente distinto, el de Maria de Jesus patricio Martinez, medica
tradicional indigena conocida como Marichuy. Jugo conforme a las reglas y aunque se quedo
muy lejos de la cifra requerida para obtener el registro como candidata, el 95% de los apoyos
ciudadanos presentados fueron validados por la autoridad electoral.

El tiempo demostré que las candidaturas independientes, mas que ser la panacea de la
democracia, se convirtieron en un mecanismo que se corrompio por las practicas del sistema
politico mexicano; sin embargo, lo que esto ensefia es que el medio por el cual se acceda al
poder no tiene relacion alguna con las cualidades de las personas que acceden al poder. Es decir,
buenos y malos habra tanto en partidos tanto como en candidaturas independientes. Lo que hay
gue reconocer es que hoy existe un medio institucional que representa una alternativa para las
candidaturas partidistas y eso hay que reconocerlo.
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Los debates en México para la presidencia de la republica fueron inaugurados con el de 1994.
Ese debate fue organizado Unicamente por la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television fue en los posteriores debates en que la autoridad electoral empez6 a participar en la
organizacion; sin embargo, todos los debates celebrados se caracterizaban por un esquema
rigido, con pocas cdmaras que impedia realizar enfoques adecuados a los candidatos, ademas
de que los formatos no permitian que existiese interaccién real entre las candidaturas. Entonces,
se convertian en ejercicios donde no habia discusién, sino que habia escritos preparados, lo que
generaba un ejercicio aburrido y poco informativo para la ciudadania.

Asi, la autoridad electoral tuvo como primera experiencia la eleccion extraordinaria de Colima en
2015, en la cual se trato de generar un nuevo formato para el debate, sin que tuviese buenos
resultados. La idea que inicié el nuevo esquema de debates que se materializé en 2018, inicid
con la invitacién al debate presidencial de la eleccién de Estados Unidos de 2015, en la cual
diversos funcionarios del INE asistieron. A partir de ahi se generaron insumos para que la
autoridad electoral pudiese establecer deficiencias y objetivos para los debates. La primera
conclusion que se extrajo de tales insumos era que los debates habian privilegiado los deseos
de las candidaturas, pero no de la ciudadania. Ello generaba que los debates fuesen comodos
para los candidatos y no tuviesen que ponerse en riesgo o exponerse ante el electorado. Ello se
modificd y en los debates de 2018 las reglas de los debates fueron establecidas por el INE y solo
mostradas a las candidaturas para consultas sobre los mismos. Se trato, entonces de
“ciudadanizar los debates”.

Asi, el INE modific6 su normatividad interna para generar un modelo dinamico y &gil, pero que a
la vez garantizara la neutralidad e imparcialidad, ademas de que se cre6 una comision temporal
de debates encargada de definir todas las reglas. Finalmente, el Consejo General aprobo el
acuerdo con las reglas basicas de los debates: tres debates; uno en CDMX, otro en Tijuana y otro
en Mérida, ello atendiendo a la importancia de cada ciudad; 2 o 3 personas fungiendo como
moderadores; métodos para garantizar la equidad y el trato igualitario y el tipo de interaccion entre
moderadores y candidatos. Posteriormente, se aprobd otro acuerdo en que se establecieron
reglas particulares para cada debate y otros en los que se aprobaron el formato de cada uno de
los debates. Novedades como la participaciéon del publico en el debate, generacién de preguntas
por medio de redes sociales y moderadoras incisivas fue lo que caracterizé a los tres debates.
Las audiencias de estos, tanto en television, como en redes sociales, demuestran ese éxito. Los
debates de 2018 fueron un parteaguas en estos ejercicios. Si bien no estuvieron exentos de
cuestionamientos, la impresién general es que habian sido buenos y la discusién era cual de los
tres habia sido el mejor. El papel de los moderadores fue fundamental para ese éxito, ademas de
los candidatos, pues aceptaron las reglas establecidas y jugaron con ellas para convertirse en los
protagonistas del ejercicio.

Por otra parte, en 2018 los conteos rapidos, que venian existiendo desde 1994, brindaron gran
confianza al proceso electoral. El conteo rapido es un ejercicio que, por medio de una muestra
representativa de las casillas electorales, permite dar un rango de votacion. Es distinto a otros
mecanismos, como el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), en el sentido
de que no se trata de un ejercicio censal, sino Unicamente sobre una inferencia estadistica que
permite dar informacion hasta en tanto se den los computos distritales o municipales, segun sea
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el caso. Los primeros conteos rapidos realizados fueron exitosos; sin embargo, en los mismos el
Consejo General contratd a empresas dedicadas a ejercicios estadisticos a que realizaran el
mencionado conteo. Fue hasta las elecciones de 2003 que el Consejo General decidié que era
una responsabilidad muy importante para dejarlas en manos de privados. Resulta relevante el
caso de 2006, donde se establecieron diversos escenarios dependiendo del resultado del conteo
rapido, siendo uno de ellos cuando la eleccién estuviese cerrada. En ese escenario se planted
gue no se podian entregar los resultados arrojados, a pesar de que la I6gica del conteo rapido es
hacer una proyeccion y no dar resultados definitivos.

Otro caso relevante fue el de 2012, donde el PRD impugnd el acuerdo que ordenaba la realizacion
del conteo, ello porque consideraron que no otorgaba certeza. La Sala Superior revoco el
acuerdo, ello porque confundié el PREP con el conteo rapido; sin embargo, el Consejo General
aprobd un nuevo acuerdo, donde sin llamarle conteo rapido, aprobé la realizacion de un ejercicio
idéntico, por lo que el conteo rapido si se realizd. En todos los casos donde hubo conteo rapido,
los resultados fueron precisos y poco alejados de los resultados finales.

Los conteos de 2018 tuvieron ciertas complicaciones, primero que se ordené a todos los OPLE
realizar conteos rapidos de las elecciones a gubernatura, donde hubiese esa eleccion, ademas
del que realizara el Consejo General para la eleccion presidencial. Adicionalmente, se complicaba
el hecho de que habria estados donde habria hasta seis elecciones, por lo que era posible que
cierta informacién no estuviese disponible a las 11 de la noche, hora en la que se difundian los
conteos. Por medio de una serie de acuerdos, el INE asumi6 facultades para establecer los
mecanismos de los conteos rapidos a distintas elecciones a la gubernatura, ademas de otros para
solucionar el conteo de votos para asegurar que se tuviese suficiente informacién para hacer el
ejercicio maestral. Asi, el INE determiné que los resultados serian publicos, sin importar si era
una eleccion cerrada, a las 11 de la noche; que mostrarian un margen de votacién y determiné
una serie de posibles escenarios. Los resultados del conteo fueron exitosos, ya que fueron
coincidentes con los resultados que el PREP terminé por arrojar.

En primer término, el INE emprendid una estrategia de coordinacion con distintas organizaciones
de la sociedad civil, periodistas, directivos de redes sociales y grupos empresariales a efecto de
mantener constantemente informados a estas personas sobre cada uno de los pormenores del
proceso electoral. Asi, consejeros y consejeras, funcionarios de las unidades y direcciones del
INE asistieron constantemente a reuniones a efecto de solucionar dudas y ofrecer claridad a los
grupos en general.

Por otra parte, la observacién electoral es una practica que ha permitido fortalecer la integridad
del sistema electoral. Desde 1994 se abren las puertas para recibir visitantes extranjeros, lo cual
ha sido una préactica que el INE ha promovido, pues mientras mas observadores hay més certeza
y legitimidad en la eleccion. Asi, en la eleccién de 2018 hubo 32 mil 548 personas que fueron
acreditadas como observadores electorales. Concluida la eleccion, se recibieron 139 informes
presentados por observadores; 9 reportes de mision y 907 visitantes extranjeros. Un hecho digno
de recordar fue la visita de Kofi Annan, premio nobel de la paz, la cual estuvo coordinada por el
INE y la Fundacién Kofi Anna. A ella se sumaron todas las autoridades electorales y secretarias
del gobierno federal. Con ellos se realizaron diversos eventos relativos a la integridad electoral,
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teniendo como punto final la celebracion de la conferencia “Integridad Electoral en América
Latina”.

COMPLEJIDADES DE LA DEMOCRACIA

ERNESTO NUNEZ ALBARRAN

El primer acto simbdlico que da marcha a la maquinaria electoral fue el miércoles 31 de enero de
2018 cuando se extrajo una esfera blanca de una témbola en el Consejo General del INE, ello
para sortear el mes de los convocados a ser funcionarios de casilla. Llamado por algunos la joya
de la corona del sistema electoral mexicano: que los ciudadanos cuenten los votos, se trata de
un sistema que surge y se desarrolla por las practicas fraudulentas de los procesos electorales,
el cual se empez6 a consolidar con la reforma de 1977 que permitio la apertura politica y la de
1994 que creo el IFE. Reformas sin las cuales es imposible explicar el triunfo de AMLO.

El sorteo del mes de nacimiento de los funcionarios de casilla pone en marcha un sistema que se
articula en tres eslabones. El primero de ellos son los integrantes de los consejos locales. 300
consejos integrados por 7 integrantes por cada distrito. Son nombrados por el Consejo General
del INE y los consejos son precedidos por los vocales de las juntas ejecutivas locales. 1,192
funcionarios son requeridos para este primer eslabén. El segundo engrane lo componen los
supervisores y capacitadores electorales, los cuales son elegidos por los consejos locales por
medio de convocatoria abierta. 6,289 supervisores y 38 mil 848 capacitadores fueron los
funcionarios requeridos para este segundo eslabén. El udltimo escal6n, lo componen los
funcionarios de las casillas. El INE necesito de un millon 353 mil 951 ciudadanos para integrar
las mesas directivas de casilla. Ellos tuvieron que ser insaculados, seleccionados, llamados a
capacitarse y, finalmente, recibir sus nombramientos y acudir a la casilla el dia de la eleccién.

Cabe decir que, si bien no existi6 durante el proceso de 2018 un intento por boicotear las
elecciones, lo que si existi6 fue una ruta paralela de violencia, la cual ya es una constante en los
procesos electorales. Dos funcionarios del anterior ejercito fueron asesinados. Uno en Guerrero
y otro en Sinaloa. A ello se agregaron robos, ataques de perros, accidentes, amenazas,
agresiones, todo esto a capacitadores y supervisores electorales.

Mas alla de la violencia a funcionarios, el proceso de 2018 se trato del proceso con mas casos
de violencia politica desde 1994. En total, desde el inicio formal del proceso hasta su conclusion
hubo 98 personas asesinadas y 34 fueron victimas de atentados. Algo importante de mencionar,
es que, segun consultoras que hicieron sus propios estudios sobre violencia politica, los
asesinatos sucedieron en estados donde no existian las mayores tasas de homicidios dolosos.
Es decir, no existe una relacion entre la violencia en los estados y asesinatos por violencia
politica. Ademas, tales problemas se ven principalmente en las elecciones a los ayuntamientos.
En estas elecciones se ve una oportunidad para intimidar, cooptar, controlar e incluso nombrar
funcionarios para operar tranquilamente actividades delictivas.

Una eleccién que fue un punto y aparte del resto del proceso electoral, en relacién con los altos
niveles de participacion y poca litigiosidad electoral y postelectoral, fue la de Puebla. Fue una
eleccion peleada con sangre y a punta de pistola. Ademas, en ese estado se pretendia perpetuar
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el cacicazgo familiar de Rafael Moreno Valle, ya que era Martha Erika Alonso, su esposa, la
candidata para la eleccion en 2018. Ese estado se controlaba por parte de ese cacicazgo y desde
2011, cuando era gobernador, se empezdé una estrategia publicitaria para darle un nombre
nacional a su gobierno de cara a la candidatura presidencial. En cuanto Ricardo Anaya represent6
un impedimento para esas aspiraciones, el morenovallismo dejo a su suerte al candidato
presidencial y puso todos sus esfuerzos en la eleccién a la gubernatura. Caso similar sucedi6 en
Veracruz, donde el gobernador era panista; sin embargo, solo en Puebla se logré defender la
plaza hasta sus ultimas consecuencias.

Las elecciones de puebla estuvieron plagadas de irregularidades, denunciadas por inequidad y
uso de programas sociales, ademas de intendentes violentos y cooptacion de instituciones
electorales. Fue una de las elecciones con mas violencia politica, aunado a que la eleccion se
gang, por parte de la candidata Marta Erika Alonso, por una diferencia del 4%, equivalente a 20
mil 000 votos de diferencia. Ello gener6 un conflicto postelectoral donde Morena llevo un
expediente abultado con todas las irregularidades. Robo de urnas, intimidaciones, detonaciones
e incluso asesinatos orquestados por grupos de choque que se reunieron previamente fueron las
principales irregularidades. Ademas, las fuerzas policiacas no respondian y hacian, en la mayoria
de los casos, poco para salvaguardar el derecho al voto.

Después de pasar por el Tribunal local y por la Sala Superior, finalmente el Tribunal Electoral
emitio resolucién y determind rechazar el proyecto del magistrado José Luis Vargas Valdez que
proponia anular las elecciones, por lo que se confirmd la constancia de mayoria solo doce dias
previo a la toma de protesta de la gobernadora. Asi, se eligi6 a una gobernadora con poca
legitimidad y el OPLE de Puebla fue seriamente cuestionado por su parcialidad y los vinculos de
integrantes de este con le morenovallismo; sin embargo, el 24 de diciembre de 2018 fallecieron
tanto Moreno valle como Martha Erika Alonso. La eleccién extraordinaria se celebr6 en 2019 y el
INE ejerci6 su facultad de asuncién total, dado el desprestigio de OPLE.

El dia de la eleccion, en la sesion extraordinaria del Consejo General del INE, el representante
de Morena confié en la autoridad electoral. Al principio de la eleccion se habia empezado a formar
una narrativa en contra de la autoridad y de su imparcialidad, pero poco a poco se fue disipando.
La instalacién de las casillas y la tranquilidad en la que se llevo, salvo el caso poblano,
demostraron que estas elecciones habian sido unas de las mas limpias y bien organizadas. A
diferencia de la experiencia de 2017, en el Estado de México donde hubo eleccion de estado, en
este caso no se hablaba de compra de voto o alguna operacion gubernamental. Un gran problema
fue la afluencia de votantes en casillas especiales, que ante el numero reducido de las mismas,
alegaban limitaciones al sufragio e incluso amagaron con cerrar vialidades. El INE no podia hacer
nada, las reglas son claras y esas casillas solo cuentan con 750 boletas electorales. Para las
ocho del a noche, las encuestas de salida daban una amplia ventaja a AMLO y constantemente
el representante de Morena ante el INE hablaba con AMLO para decirle que seria hasta las once
de la noche cuando seria declarado vencedor. Cuando se leyo el informe, el cual conserva el
representante, solo dio un mensaje en el que confiaba en la labor de la autoridad electoral.

El triunfo del presidente y de Morena fue aplastante. AMLO obtuvo el 53.1% de los votos emitidos,
siendo el candidato mas votado en la historia del pais. EI PRI, el PAN y el PRD perdieron escafios
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y algunos de ellos quedaron completamente desdibujados. Se redistribuyo el poder por completo
y el panorama se convirtioé en algo inusitado y sin algun tipo de precedente. Gané las senadurias
de mayoria relativa en 24 entidades; la coalicion obradorista gano 210 distritos y 8 en solitario;
permitié triunfos en las gubernaturas de Veracruz, Chiapas, Tabasco, CDMX y Morelos, e
igualmente fue igual de victorioso en los ayuntamientos y las diputaciones locales. El triunfo de
AMLO permitié que desde el 2 de junio iniciaria informalmente su gobierno y desde ese momento
empez6é a tomar decisiones. Cabe mencionar que después de los computos distritales, un
importante nimero de casillas tuvieron que efectuar recuentos, a pesar de que al final la votacion
recontada no vario substancialmente. La ley exige que se hagan recuentos en muchas
circunstancias, lo cual resulta innecesario, en palabras del consejero Ciro Murayama.

Poco duro la alabanza al arbitro electoral. 12 dias después de la eleccién, la mayoria de las y los
consejeros aprobaron una multa a Morena por 197 millones de pesos por el caso del fidecomiso
Por los Deméas. El hecho de que se proyecto hubiese sido filtrado previamente a que fuese
aprobado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y remitido a la Comision de Fiscalizacion, generé
alegaciones de violaciones al debido proceso. Se generé una fuerte discusion dentro del seno de
Consejo General, en la que participaron las consejerias, las representaciones partidistas e incluso
las del poder legislativo. Ademas, el presidente electo y académicos afines a la cuarta
transformacioén criticaron esa decision y la calificaron como un hecho relacionado con el viejo
sistema politico que se niega a morir. Finalmente, el Tribunal Electoral entregé la constancia de
mayoria al presidente y para ese momento la efimera luna de miel entre AMLO y el INE ya se
habia terminado.

EL 1 DE JULIO DE 2018

LORENZO CORDOVA VIANELLO

El dia de la jornada electoral implica la coordinacién de diversas instituciones con el fin de llevar
con buen ritmo el proceso electoral. Por una parte, todos los consejos del INE se instalan en una
sesién permanente para dar seguimiento a la jornada. A ello se agrega que existen factores
exodgenos que corresponden a otras autoridades. Por una parte, las fuerzas de seguridad tienen
gue asegurarse de la debida proteccion y paz para la celebracién de la jornada electoral. Por otro
lado, las autoridades de proteccién civil tienen que estar pendientes para atender cualquier
imprevisto. Por ultimo, también la autoridad nacional tiene que hacer de conocimiento de la
poblacion sobre el curso de la eleccién en cadena nacional, lo cual implica gestionar esas
transmisiones con la Secretaria de Gobernacion.

La jornada electoral empezé con el izamiento de la bandera en las instalaciones del INE a las
7:00 horas. Ese evento es protocolario y asisten los representantes de las autoridades electorales
del pais. Inmediatamente después, a las 8:00 que es cuando inicio la votacion, se instalo la sesién
del Consejo General, la cual, con una serie de recesos sucesivos, se extiende a lo largo del dia.
En ese momento todos los integrantes del Consejo General dan sus posicionamientos iniciales.
A las 11:00 horas los presentes dieron sus posicionamientos iniciales y se dio un receso para
reiniciar los trabajos a las dos de la tarde. A las 12:21, se dio el primer mensaje en cadena
nacional por parte del consejero presidente. A las 14:03 se retomo la sesion del Consejo General

36



para dar los informes sobre el avance del proceso. En el mismo se dieron los datos sobre el
personal desplegado de la autoridad nacional en todo el pais y el avance del Sistema de
Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral, asi como el numero de casillas instaladas
y las que por alguna razén no habian podido ser instaladas al momento. Asimismo, el secretario
ejecutivo present6 un informe sobre los votos que habian emitido los ciudadanos residentes en
el extranjero para las elecciones de presidente y del Senado de la Republica. A las 20:00 horas
en punto, se emitié el segundo mensaje en cadena Nacional. En ese momento se cerraron las
casillas y se dio cuenta de la alta participacion de la jornada, ademas de mencionar que los
incidentes fueron menores. Se afiadié que a partir de ese momento iniciaria a llegar la informacion
al PREP y al mecanismo de Conteo Rapido. A las 20:40 horas reiniciaron los trabajos del Consejo
General para dar a conocer el informe del secretario ejecutivo que resumia los datos de la
jornada. Por ultimo, a las 22:50 se decretd un ultimo receso.

El tercer mensaje de cadena nacional tuvo particularidades. A partir de las 20:00 horas las
encuestas de salida otorgaban una amplia ventaja a AMLO. Posteriormente, uno a uno, los
candidatos perdedores fueron reconociendo la derrota frente al candidato de la coalicion
vencedora. Eso puso presion sobre el INE para que se adelantara y diera a conocer los resultados
del conteo rapido. Tres razones existian para no hacerlo. En primer lugar, habia que ser
congruentes con el mensaje de que esos datos se darian hasta las 23:00 horas; en segundo
lugar, la informacién necesaria para hacer la estimacion tarda en llegar mas ala de las 20:00
horas y; en tercer lugar, los integrantes del Comité Técnico del Conteo Réapido estaban
completamente aislados y a partir de las 18:00 horas no tenian contacto con nadie, ademas de
gue se prohibia el uso de teléfonos celulares por parte de los integrantes de este. Finalmente, se
dio el mensaje que dio a conocer los resultados del conteo rapido. Afortunadamente, la eleccion
no fue cerdada; sin embargo, se habia preparado un mensaje ante la eventualidad de aqui asi
hubiese sido, el cual no tuvo que ser utilizado. A las 23:23 horas fue reanudada la sesién del
Consejo General para su clausura, se leyo el informe del Comité Técnico Asesor del Conteo
Rapido y, posteriormente, se clausuro la sesion.

Finalmente, cabe mencionar que el proceso de construccion de nuestra democracia fue fruto de
luchas colectivas encabezada por una multiplicidad de actores encaminadas a romper las
practicas autoritarias que se habian consolidado a lo largo de los afios. Esa lucha no tuvo una
autoria especifica, sino que fue un proceso articulado a lo largo del tiempo. Se trato de un proceso
gradual y paulatino que inici6 en 1977 y empez6 a tomar forma a partir de 1988. Por lo tanto,
asumir una visién creacionista, considerando que la democracia inici6 en un determinado
momento es una postura falaz y dogmatica que borra de un plumazo una serie de esfuerzos de
décadas. En ese sentido, la eleccién de 2018 no es el arranque de la democracia, sino la
consecuencia de un proceso histérico. Suponer que la democracia es de un solo hombre o
persona, es desconocer nuestro sistema politico-democratico. Al contrario, una vision
evolucionista permite identificar las estaciones clave que propiciaron un sistema que hoy ha dado
alternancias en todos los puestos de eleccion popular. Hoy, en México, es la ciudadania y nadie
mas quien decide libremente quien gobierna y quinen la representa, ya que todos los partidos
tienen mismas oportunidades.
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