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El Estado de la democracia en el mundo y
en las Américas 2019

INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA ELECTORAL?

Este documento hace una evaluacion de la democracia en el mundo retomando indicadores de
cinco atributos y les otorga un puntaje entre 0 y 1 para valorar si estan mas cerca de un régimen
autocratico (0) o de uno democratico (1). De esta forma se hace un analisis de la democracia y
su calidad en el mundo, asi como los distintos aspectos relevantes de cada region. Hace un
énfasis particular en América del Norte y América Latina y el Caribe para distinguir como se
observa la democracia en los regimenes mas antiguos (América del Norte) y los que se
democratizaron durante la tercera ola (América Latina y el Caribe). .
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EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN EL MUNDO

INTRODUCCION

Las democracias no han logrado cumplir con las expectativas que generaron en su momento vy,
de hecho, las nuevas democracias han resultado débiles por los recursos limitados. Ademas,
democracias mas antiguas también han desencantado a sus ciudadanos al no poder garantizar
un desarrollo econémico y social que realmente sea equitativo y sostenible. Esta desilusion o
descontento ha favorecido que lideres populistas, quienes limitan intencionalmente el espacio
civico y debilitan el control constitucional sobre la autoridad del poder ejecutivo, ocupen espacios
en el poder. Todavia ocurren nuevas transiciones a la democracia (Gambia 2017, Etiopia 2018,
Armenia y Malasia en 2018).

Sin embargo, la vision hacia la democracia es negativa por la falta de responder a las demandas
ciudadanas contra corrupcién, mejorar igualdad de género, reducir desigualdades sociales,
politicas y econdmicas o producir un crecimiento econémico y laboral sustantivo. Aun asi, los
regimenes hibridos y no democréticos no resuelven mejor estos problemas de politicas publicas
y, de hecho, las democracias favorecen mas soluciones a estos problemas al favorecer el acceso
al poder politico de forma mas igualitaria, disminuir corrupcion, tener mas bienestar basico, o
favorecer la consolidacion de negocios.

Este estudio retoma las conclusiones de 2017 sobre la democracia y su resiliencia para identificar
el reto que implica lograr una mejor calidad de este tipo de arreglos. Para reflejar este reto, se
retoma la situacion de la democracia en las distintas regiones del mundo.

CAPITULO 1: MARCO CONCEPTUAL

IDEA cuenta con un indice cuantitativo para medir la democracia y su avance desde 1975 en los
paises, subregiones y regiones del mundo. El indice otorga valores entre 0 y 1 para definir el
desempefio democratico (0 = desempefio mas bajo y 1 = mas alto). Sin embargo, la comparaciéon
es respecto a distintos atributos y no se hace una valoracién global del desempefio que enliste
las mejores democracias.

La intencion del indice es identificar si 158 paises son democracias, regimenes no democraticos
o hibridos e identificar el desempefio en cinco atributos distintos, que se conforman por 16
subatributos y 97 indicadores. El indice creado se llama “El estado de la democracia en el mundo”.
Los atributos analizados son:

1. Gobierno representativo: medida de acceso al poder politico de forma libre, equitativa,
mediante elecciones competitivas, inclusivas y periédicas.
o Entre sus subatributos se encuentran: elecciones limpias, sufragio inclusivo,
partidos politicos libres y gobierno electo.



2. Derechos fundamentales: respeto a las libertades civiles y acceso a recursos para
participacion efectiva en procesos politicos.
o Entre sus subcomponentes estan: libertad de expresion, libertad de asociacion y
asamblea, libertad de religién e igualdad entre grupos sociales y género.

3. Control de Gobierno: mide el control real al que se somete el poder ejecutivo.
o Entre sus subatributos estan: parlamento eficaz, independencia judicial e
integridad de medios de comunicacion.

4. Administracion imparcial: medida en que las decisiones politicas se aplican de forma
justa, predecible y, por lo tanto, siguen el Estado de Derecho.
o Entre sus subatributos estan: ausencia de corrupcién y aplicacion predecible.

5. Participacion: mide la participacion ciudadana formal e informal.
o Entre sus subatributos estan: participacion de la sociedad civil, electoral,
democracia directa y democracia local.

COBERTURA REGIONAL Y NACIONAL

Los indices se han elaborado para los afios 1975 a 2015 y se actualizan anualmente.
Corresponden a 158 paises, pero se excluyeron aquellos con una poblacion menor a un millén
de habitantes por la disponibilidad desigual de datos. Se divide en seis regiones el informe: Africa,
América Latina y el Caribe, América del Norte, Asia y el Pacifico, Europa y Medio Oriente e Iran.

Marco conceptual de El estado de la democracia en el mundo

Democracia

Control popular
e igualdad polftica
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Fuente: IDEA ] of i dol ion and [ dologia de los Indices de El estado de lo democrocia en
&l mundo. Marco conceptualy de medicion). (IDEA Intemacional, 2018b). thitps/ doi.org/ 10.31752/idea.2018.66).




CAPITULO 2: TENDENCIAS MUNDIALES

Tendencias de 2013 a la facha (corto plazo) y de los ultimos 40 afios (1975-2018). Democracia
ha demostrado ser resiliente a lo largo del tiempo, al ofrecer mejores condiciones para el
desarrollo sostenible que los otros dos tipos de regimenes.

Tendencias democraticas alentadoras: avances y oportunidades

EL NUMERO DE DEMOCRACIAS SIGUE AUMENTANDO

El mundo hoy es mas democrético que nunca al contar con 97 paises que estan en este rubro.
En 1975 solo 26 paises eran democracias y para 2018, son 62. Esto refleja que del 36 % de la
poblacién mundial que en el 75 vivia en democracia, para 2018 ya representan el 57 %.

Ademas, 72 % de las democracias que existen en 2018 se establecieron después de 1975. De
estas % partes de esas democracias se establecieron durante la “tercera ola de democratizacién”
temprana (antes del afio 2000) y ¥4 parte en el periodo del afio 2000 al 2018. El 28 % de las
democracias establecidas antes de 1975 se han mantenido hasta hoy, excepto por Sri Lanka y
Venezuela.

Para 2018, todas las regiones del mundo tienen democracias: en América del Norte son el 100
% de los regimenes, en Europa el 92%, en América Latina y el Caribe el 86 %, en Asia y el
Pacifico el 50 %, en Africa 41 % y solo 17 % en Oriente Medio. Ademas, existe mucha variacion
de la presencia si se hace un analisis por subregiones (p. e. América del Sur el 90 % de los paises
son democréticos, América Central el 86 % y en el Caribe solamente son el 80 %).

La forma en que se manifiesta la democracia varia en 23 patrones de los 97 paises identificados
como tal para 2018. Sin embargo, tan solo el 22 % de las democracias estan en un alto
desempenio en los cinco atributos analizados, mientras que 56 democracias tienen una variacion
de en qué atributo se desempefian mejor y se observan 21 pautas. En tan solo 20 democracias
se observa un desempefio medio en todos los atributos.

EL PROGRESO DEMOCRATICO CONTINUA EN TODO EL MUNDO

El nimero de democracias sigue aumentando, entre 2008 y 2018 se pas6é de 90 a 97
democracias, lo que no apoya la hipétesis de una democracia “invertida” como argumentan
algunos. Demandas propias de las democracias se estan extendiendo a paises que nunca han
tenido este tipo de régimen. Por ejemplo, las protestas en Argelia, Egipto, Rusia y Sudan en 2019
son muestra de que las aspiraciones democraticas también se expresan en contextos hibridos o
no democraticos.

LA DEMOCRACIA HA DEMOSTRADO SER RESILIENTE A LO LARGO DEL TIEMPO

El 81 % de las democracias del mundo se han mantenido de forma ininterrumpida desde 1975 o
desde su consolidacion democratica. De las 28 democracias establecidas antes de 1975, solo
dos paises han tenido interrupciones democraticas (Sri Lanka y Venezuela). De las democracias
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establecidas después de 1975, 64 % ha mantenido su estatus democrético de forma
ininterrumpida. Mas del 56 % de las democracias que han experimentado una ruptura parcial o
total del régimen democratico han regresado a la democracia.

LA DEMOCRACIA COMO FACILITADORA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

IDEA Internacional considera a la democracia como una aspiracion humana universal y una meta
gue vale la pena perseguir debido a su valor intrinseco para las sociedades. Ademas, se
encuentra que tiene un valor instrumental por facilitar un desarrollo sostenible. Por ello es
importante analizar cuando, como y en qué contextos la democracia puede favorecer situaciones
sociales, econémicas y ambientales sostenibles.

Resulta claro que esa realidad no responde en exclusiva al tipo de régimen de un pais, pero si
es una de las variables que puede favorecer este tipo de desarrollo sostenible. De hecho, la
relacion que existe entre democracia y desarrollo sostenible puede describirse porque los
regimenes democraticos tienen mejor desempefio que los hibridos y no democraticos en distintos
aspectos. Por ejemplo, todos los paises que se valoraron con un buen desempenfo de “Derechos
fundamentales” son regimenes democraticos.



TABLA 2.1

Puntuacion media por tipo de régimen y aspecto de la
democracia, 2018

Puntuacidén media segn los indices de El
estado de la democracia en el mundo

Aspecto

: Regimenes no
Democracias Regimenes 5
(n=97) hibridos (n=2g) deMmocraticos
(n=32)
Derechos
Fundamentales 0.55 .50 0.37
Igualdad de 0.6 . ki
Género 22 5 .
Bienestar
B4sico 0.68 0.50 0.57
Ausencia de
Corrupcién ot 0.37 0.30
indice de
Desarrollo 0.74 0162 ol
Humano (PNUD)

Notas: Las cifras del indice de desarrollo humano son a partir de 2017 y no se incluyen en
el conjunto de datos de los Indices de El estado de la democracia en el mundo. Las celdas
verdes denotan la puntuacion media mas alta.

Fuentes: IDEA Internacional, Indices de El estado de la democracia en el mundo (2019a),
<http://www.idea.int/gsod-indices>; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Human Development Index [Indice de desarrollo humano], 2018, <http://hdr.undp.
org/en/content/human-development-index-hdi.

a)

b)

De forma patrticular:

Igualdad de Género: so6lo un pais no
democrético (Ruanda) obtuvo un valor
alto en este rubro, mientras que tres
democracias tienen un puntaje bajo
(Irag, Papla Nueva Guinea y Turquia).
Ademads, la mitad de los regimenes no
democréticos obtuvieron muy bajos
valores en este ambito.

Bienestar basico y desarrollo
humano. Para niveles de nutricion,
alfabetizacion, igualdad sanitaria, etc.
los regimenes democraticos (48 %)
obtuvieron altos niveles, mientras que
regimenes no democraticos solo 28 %
tuvo buen rendimiento en esta variable
y los hibridos solo en el 11 % de los
casos.

Ausencia de corrupcién. Solo uno de
los paises hibridos y ninguno de los no
democraticos presenta un buen valor en
este criterio. En cambio, solo ¥4 de las
democracias obtuvieron valores bajos y
se consideran con altos indices de
corrupcion.

Ademas, las democracias con un alto desempefo en el atributo de gobierno representativo
también muestran mayores tasas de crecimiento del PIB en el largo plazo. Las democracias
ofrecen mejores condiciones para la actividad empresarial. De acuerdo con la valoracion, la
puntuacion media de las democracias en este rubro es de 67 (segun el Banco Mundial), frente al
53 de regimenes hibridos y 54 de no democréticos.

TENDENCIAS DEMOCRATICAS PREOCUPANTES: PROBLEMAS

A pesar de estas buenas noticias sobre la democracia y su avance, asi como el vinculo que tienen
con otros ambitos para mejorar la situacion de las personas y su calidad de vida, también existen
algunos elementos que han erosionado las democracias y que se deben rescatar. Por ejemplo,
se identifican algunos problemas como la pérdida de calidad democrdtica tanto en las
democracias mas antiguas como en las de la tercera ola. En especial, se identifica un problema
para cumplir con las expectativas de los ciudadanos.



EL DESEMPENO DEMOCRATICO SIGUE SIENDO DEBIL

Las democracias que tienen un desempefio bajo en mas de un atributo se caracterizan como
“democracias débiles” y cada vez son mas, en el ultimo decenio han aumentado de 20 a 25 %
las democracias que obtienen estos bajos puntajes. Africa es la regién con mayor proporcion de
este tipo de democracias, pero también existen democracias débiles en las demas regiones: 4 en
América Latina y el Caribe, 4 en Europa, 3 en Asia y Pacifico, y 2 en Medio Oriente. Ademas, los
resultados bajos ocurren en variables relacionadas con la atribucion de “Derechos
Fundamentales”, en especial, igualdad entre grupos sociales, participacion de la sociedad civil y
participacion electoral.

LAS DEMOCRACIAS SIGUEN SIENDO FRAGILES EN ALGUNOS CONTEXTOS DE
TRANSICION

El 36 % de los paises que se conformaron como democracias después de 1975 han
experimentado un estado de fragilidad democratica y rupturas parciales a la democracia e incluso
totales. Esto se identifica con la llamadas “segundas transiciones” que han ocurrido en varias de
las democracias de la tercera ola y ocurrieron entre 2007 y 2018. Algunos ejemplos son: Sri Lanka
(2015), Haiti (2016), Gambia (2017) y Libano (2018).

La mayoria de los paises que sufrieron rupturas parciales o totales de la democracia solo
experimentaron uno de estos episodios. La mayoria han regresado a regimenes democraticos.
Africa es la region con el nimero mas alto de democracias fragiles, pero todas las regiones tienen
al menos a una democracia fragil. 12 de 18 democracias débiles que han sufrido rupturas y
retornos, muestran un desempenfo débil en distintos ambitos del analisis.

LA EROSION DEMOCRATICA VA EN AUMENTO

La erosion democratica se entiende como el declive

Porcentaje de paises con erosion democratica por

region, 2018 estadisticamente significativo de al menos uno de los
. @) subatributos a lo largo de cinco afios. Esta erosion ha
detvore - registrado un aumento en las Ultimas cuatro décadas, en
_ R especial, se duplicé en la ultima década. De hecho, el 15 % de
yepscnc ——— las democracias presenté una disminucién en tres o mas
o atributos y la mitad presenté disminucién en al menos un

v — atributo.

43%0) . ., . . , .

Afrca #%(® La mitad de la poblacién mundial vive en un pais que ha sufrido
i erosion en el régimen democratico en los Ultimos cinco afios.
americs IR e Las regiones con una mayor proporcion de democracias que
yelCaribe 1, S se estan erosionando son América del Norte, Asia y el Pacifico,

0 10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100 y Europa.
% de democracias
De hecho, en 2014 los paises que presentaban declive en el
atributo de “Derechos fundamentales” superé a aquellos que habian mejorado en dicho atributo.
Las democracias con alto desempefio se han reducido a la mitad desde 1980 a 2018. Esto



significa que es mayor el numero de democracias cuya calidad ha disminuido que el aumento del
namero de paises democraticos en ese periodo.

El declive de las democracias ha ocurrido en sectores relacionados con la vida civica (elecciones,
libertades, independencia y fortaleza institucional). De hecho, la mayoria en 2018 tienen valores
menores a los que presentaron en 1990.

SE OBSERVAN CADA VEZ MAS SENALES DE RETROCESO DEMOCRATICO

El retroceso democratico es una forma de erosion, en la cual se debilita la divisién de poderes de
forma intencional y se restringen mas las libertades civiles. En 2018 habia 10 paises en retroceso
democratico: Filipinas, Hungria, India, Nicaragua, Pakistan, Polonia, Rumania, Serbia, Turquia y
Ucrania. Venezuela representa el caso mas drastico de este retroceso.

Los retrocesos democréticos son mas comunes cuando hay gobiernos populistas; los paises
tienen mayor apertura comercial internacional; y los gobiernos con bajo nivel de apoyo popular y
sociedad polarizada. Los paises que obtienen alta valoracion en los subatributos de parlamento
eficaz y participacion de las OSC muestran menor probabilidad de caer en ese retroceso.

ALGUNAS DEMOCRACIAS SON CADA VEZ MAS HIBRIDAS

En las udltimas cuatro décadas ha aumentado la proporcion de regimenes hibridos y mas de la
mitad estan en Africa. Estos regimenes hibridos no son un proceso de transicion a la democracia
sino mas una tendencia a quedarse en dicho tipo de organizacion. Pese a esta situaciéon dos
regimenes hibridos transitaron a democraticos en 2018: Armenia y Malasia. Como es de
esperarse, la transformacion de democracia a un régimen hibrido se asocia con democracias que
presentan caracteristicas de débiles y fragiles.

SIGUEN EXISTIENDO REGIMENES NO DEMOCRATICOS, LOS CUALES
PROFUNDIZAN SU AUTOCRACIA

38 % de los paises siguen siendo regimenes hibridos o no democraticos. Sin embargo, los no
democraticos han disminuido de 68 a 20 por ciento en las Ultimas décadas. El 28 % de las
personas sigue viviendo en regimenes no democraticos que limitan sus libertades. Ademas, 18
de los 32 paises no democréticos han persistido en ese régimen a lo largo del tiempo. Es decir,
nunca han sido democracias. De hecho, el 73 % de los regimenes hibridos y no democraticos
siempre han sido dicho tipo de arreglos y nunca han sido democracias. Aunque en los ultimos
diez afios ha habido avances en algunos de estos paises en la valoracion de sus subatributos, la
mayoria de los regimenes en estos supuestos se han vuelto cada vez mas restrictivos.

EL ESPACIO CiVICO SE ESTA CONTRAYENDO

La expansion democratica mundial de las ultimas cuatro décadas ha permitido la transformacion
del espacio civico en todas las regiones del globo. La transformacién ha ocurrido por las redes
sociales y su impacto. Sin embargo, hay dos cuestiones importantes que también han afectado
la forma del espacio civico: se ha contraido este espacio en varios paises y se han fomentado
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valores incivicos dentro de la sociedad civil. De hecho, todos los regimenes han registrado
disminucién en el espacio civico, el cual se conforma de los subatributos relacionados con:
Libertades Civiles, Integridad en los Medios de Comunicacién y Participacién de la Sociedad Civil.

En Europa, que tiene los valores mas altos en este rubro, también se ha visto el detrimento del
espacio publico. En particular sobre “Libertades civiles” e “Integridad en los medios de
comunicacion”, este ultimo es mas comun en el resto de las regiones.

LOS PROGRESOS EN OTROS ASPECTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA HAN
SIDO LENTOS

En las ultimas cuatro décadas ha sido lento el avance con relacién a: la reduccion de la
corrupcién, el avance en la Igualdad de Género, el aumento de Igualdad entre los Grupos
Sociales y el fortalecimiento de la Independencia Judicial.

La peor caida ha sido la de la ausencia de corrupcion. En 1975 solo el 9 % de las democracias
presentaban altos niveles de corrupcion, mientras que para 2018 ya era el 25 %.

Por su parte, la igualdad de grupos sociales solo ha aumentado un 10 %, lo que representa el
penultimo lugar de avance de los subatributos en el indice. Similar a lo que se observa para
independencia judicial, cuyo aumento en 43 afios solo ha sido del 15 %. Con este avance, serian
necesario 46 afios mas para poder observar una paridad de género en todos los parlamentos de
regimenes democraticos.

EL POPULISMO VUELVE A AUMENTAR

A falta de respuestas y capacidad de los partidos tradicionales para resolver problemas
econdmicos y sociales, las personas han optado por soluciones extremas que ponen a los
partidos radicales (de izquierda y derecha) cada vez mas en la toma de decisiones. Ademas, los
actores populistas muestran falta de respeto por las instituciones que garantizan la rendicion de
cuentas que revisan al gobierno, protegen el pluralismo politico y constituyen la democracia
liberal. Los factores que movilizan hacia el populismo varian de pais en pais pero se pueden
observar dos tendencias: falta de soluciones politicas y falta de soluciones econémicas. En lo
politico se observa: crisis de representacion, descenso en militantes de partidos, mayor
individualismo, fragmentacion social, polarizacién que intensifican las redes sociales. En lo
econémico estan: transformacién del mercado laboral por nuevas tecnologias, disparidad
econdmica, globalizacion y pérdida de control nacional sobre temas claves. Si se comparan los
gobiernos no populistas con los populistas, se observa que los no populistas tienen peor
desempenio y reducen la calidad democratica.

LOS PRINCIPIOS ELECTORALES SE DISTORSIONAN CADA VEZ MAS CON FINES
NO DEMOCRATICOS

El 62 % de los paises en el mundo celebra elecciones limpias, justas y competitivas. Mas de la
mitad (59%) de las democracias tienen un desempefio alto en Elecciones Limpias. Pese a ello,
numerosos regimenes no democraticos usan esta forma para legitimarse interna y externamente.
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Aunque muchos regimenes logran superar los retos técnicos y tienen una transicion ordenada al
poder, existen casos cuando ambos factores terminan por hacer increibles los procesos
electorales y terminan por destruir el régimen democrético débil que existia. Por ejemplo Kenia
(2017); Iraq, la Republica Democratica del Congo y Venezuela (2018); Nigeria, Turquia y Bolivia
(2019). Ante esta situacion, es clave que se garanticen procesos electorales sélidos en leyes
claras para democracias nacientes. Parte de esto significa buscar una normativa rigurosa en
redes sociales.
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CAPITULO 3: PRINCIPALES CONCLUSIONES REGIONALES

CONCLUSIONES REGIONALES DE AFRICA Y MEDIO ORIENTE

AFRICA

Evolucion positiva

Africa es la segunda region de mayor
expansion democratica desde 1975. Para
2018 el 41 % de los regimenes de la
region son democraticos.

La mayoria de los paises en Africa tienen
un desempefio medio en “Gobierno
Representativo” aunque solo uno es alto
(Mauricio).

Las aspiraciones democraticas en Africa
siguen siendo fuertes.

Las libertades civiles son uno de los
indicadores mas sélidos en la regién y es
mas alto en la subregion occidental y del
sur del continente.

En toda Africa, las elecciones son la
norma y no la excepcion. Solo Eritrea,
Libia, Somalia y Sudan del Sur no
celebran elecciones limpias y con
sufragio efectivo.

Tlanez es el pais con mejores avances y
se encuentra en el 25 % de los paises
con una mejora en 7 de 16 indicadores.

Retos parala democracia en la
region

. 22 % de los paises de la region siguen sin

ser democraticos (11 paises africanos no
demaocraticos) y son la region con mayor
namero de paises hibridos.

Los procesos electorales en Africa son

deficientes.

. Muchos de los paises siguen sufriendo

guerras civiles y conflictos armados.

. No se ha logrado la Igualdad de Género

por muchos motivos (poder politico vy
acceso socioeconémico, principalmente).

. A pesar de la democratizacién, han caido

varios regimenes en retrocesos. Por
ejemplo Egipto y su cada vez mas
autocratico comportamiento.

. La Independencia Judicial es uno de los

elementos mas débiles, junto con los
altos niveles de corrupcion que tiene el
continente.

ORIENTE MEDIO

Evolucion positiva

Retos parala democracia en la
region

Iraq y Libano son los tnicos paises de la 1. Los levantamientos de 2010 y 2011

region que son democraticos. Irag es una
democracia débil y Libano fragil.
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Iraq parece ser una democracia resiliente 2. Oriente Medio es la region menos

2.
pues pese a la debilidad institucional, no
ha caido de regreso a un régimen hibrido.
3. Mejoras menores en Igualdad de Género:

Irag introdujo cuotas para mujeres en el
legislativo y en Arabia Saudita se han
introducido cuotas para nombrar mujeres

democrética del mundo (solo 2 de 12
paises).

. De los 10 paises no democraticos 6

nunca han sido democraticos ni hibridos
y 4 han pasado solo por etapas hibridas.
Hay resiliencia en la regién por este tipo

en el Consejo Consultivo.

de regimenes.

CONCLUSIONES REGIONALES DE ASIA Y EL PACIFICO

ASIA Y EL PACIFICO

Evolucién positiva

1. Se han duplicado las democracias de
7 a 15 de 1975 a 2018.

2. Las democracias mas antiguas han
sido resilientes: Australia, India,
Japon, Nueva Zelanda y Papua Nueva
Guinea.

3. Taiwan y Corea del Sur son los dos
paises con mayor avance democratico

de la tercera oleada de
democratizaciéon temprana (1975 a
2000).

4. Los atributos de los paises

democraticos en la regiébn estan
principalmente en un desempeiio
medio y para las cinco democracias
antes mencionadas tienen varios
subatributos con un alto valor.

. La proteccibn a

. Casi la mitad de todos

Retos para la democracia en la region

. 50 % de los paises de la regién no cuentan con

gobiernos elegidos democréaticamente.
Recientemente algunos se consolidaron como no
democraticos (Camboya 2018).

. Las democracias de la region tienen un débil

desempefio y son fragiles. Filipinas, Nepal y Sri
Lanka han tenido interrupciones no democraticas.

. Mas de la mitad de las democracias en esa region

sufren erosién democrética. El declive y el nimero
de los atributos que lo sufren es muy alto.

. Varias de las democracias de la region han

regresado a regimenes hibridos (Bangladesh
2014, Pakistan 2018 y Tailandia 2014 a 2019).

los derechos humanos es
deficiente.

. Es deficiente el avance en Igualdad de Género

comparado con el resto del mundo, en particular
porque no se favorece mayor participacion politica
de las mujeres.

Hay una constante amenaza a los poderes

judiciales y las autoridades electorales en la region.

los paises siguen
padeciendo altos niveles de corrupcion.
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9. Se ha buscado disminuir o socavar la libertad de
expresion, de los medios de comunicacion y el
espacio civico. Ademas, hay varios indicios de
amenazas a la libertad de asociacion.

CONCLUSIONES REGIONALES DE EUROPA

EUROPA

., - Retos parala democraciaen la
Evolucidn positiva .,
region

1. Es la segunda region mas democratica 1 | 5 calidad de la democracia en la region

del mundo (93 % de sus paises son ha disminuido en los Gltimos 10 afios.
democracias).

2. La mayoria de las democracias de la 2. 56 % de los paises democraticos

tercera ola estan en Europa. europeos sufren de erosion.
) 3. Malestar generalizado contra partidos
3. De las 21 democracias en el mundo que tradicionales que favorece nuevos
presentan un alto valor en sus CiNCO partidos  populistas,  extremistas  y
atributos, 14 estan en Europa. antisistema.

4. Cada vez mas mecanismos de _
democracia directa se incluyen en paises 4. Europa ha experimentado una alta oleada

como Dinamarca, Finlandia, Letonia y de populismo en
Reino Unido.
5. Armenia es el Unico pais que pas6 de un
régimen hibrido a uno democratico en
2018.
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CAPITULO 4: CONSIDERACIONES PARA LA FORMULACION DE POLITICAS

A partir de este andlisis, IDEA hace una serie de recomendaciones para la formulacién de
politicas. Ademas, retoma la experiencia mundial, regional y nacional que ha obtenido tras casi
25 afios de analizar las democracias en el mundo. Las recomendaciones principales que plantea

son:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Defender y salvaguardar la democracia: para ello recomienda que gobierno, sociedad
ciil, instituciones politicas y cualquier ciudadano busque ser mucho més preciso en sus
evaluaciones de la situacion actual de los regimenes democraticos y definir qué aspectos
de las instituciones se requieren mejorar para fortalecer el sistema.

Profundizar la participacion politica: incorporar mas diversidad de mecanismos para
profundizar las practicas democréaticas yendo mas all4 de las elecciones, en particular,
esto lo deben realizar las instituciones de gobierno y los partidos politicos.

Garantizar que los mecanismos representativos que existan sean inclusivos: Invertir
mas en incluir a mujeres, jévenes, comunidades indigenas, y cualquier otra minoria o
grupo marginado.

Fortalecer instituciones que controlan al poder ejecutivo: Mejorar los mecanismos
que tienen los poderes legislativo y judicial, asi como los medios de comunicacién
independientes y pluralistas para lograr que los ejecutivos no menoscaben las libertades
y derechos fundamentales de los ciudadanos.

Mejorar transparencia e integridad en las instituciones politicas: lograr que los
mecanismos de rendicién de cuentas sean eficaces y atiendan desigualdades sociales y
economicas.

Mejorar transparencia en las finanzas publicas: aplicar un enfoque holistico e integral
contra la corrupcién que vincule las finanzas politicas con otros grupos de poder o presion
que puedan interesarse por mermar la democracia.

Proteger las instituciones democréticas contra la percepcién popular de que no
cumplen las expectativas que se tienen de ella: mostrar que las politicas democréaticas
si han llevado a mejoras y que ante las limitantes se pueden modificar. Ademas, mostrar
que los demas regimenes no resuelven de la misma forma esta capacidad de la
democracia por mejorar la vida de sus ciudadanos.

Gobiernos protejan a sus ciudadanos de las crisis econdmicas y globales: incluir
mecanismos para sobrellevar posibles crisis y, en especial, cuidar a las poblaciones mas
vulnerables al garantizar trabajos y servicios equitativos.

Considera la introduccion de la tecnologia: para procesos electorales hacer una
introduccion consciente y analisis claro sobre como introducir este mecanismo para no
perder legitimidad en los procesos.

Politicas para aminorar polarizacion social: buscar favorecer mas a grupos moderados
y alcanzar consensos que permitan mejor integracion entre los sectores sociales.
Invertir en educacién civica sobre la democracia y el uso de medios digitales:
fomentar los valores democréticos y el uso de la informacion disponible via Internet de
forma critica.
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[) Asegurar que los procesos e instituciones electorales mantengan su confianza:
destacar los avances de la democracia y resaltar las consecuencias de no seguir este
sistema. Reconocer que se trata de un sistema resiliente que aun ante tensiones permite
mejores resultados que otros.
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CAPITULO 5: EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN LAS AMERICAS

En este espacio se analizan los retos y avances de la democracia para América Latina y el Caribe,
asi como para América del Norte.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Retomando dos aspectos de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, existen
dos principales Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) que se persiguen en la region:

ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Después de Europa, es la regién con la mayor proporcion de indicadores del ODS 16 que han
registrado descensos. De los 18 indicadores de El estado de la democracia en el mundo utilizados
para medir los avances en la consecucion del ODS 16, el 72 por ciento de ellos (es decir, 13
indicadores) han registrado mas paises con descensos que avances desde su medicién en 2015.

En particular, al analizar el desarrollo regional con relacién a la violencia y libertades
fundamentales, la valoracion regional ha disminuido. Unicamente se ha estancado el valor de
corrupcién. También han disminuido los valores que recibieron: la rendicion de cuentas,
desigualdad, independia judicial, parlamento eficaz, partidos politicos libres y participacion de las
OSC. Por ultimo, se ha registrado una adopcion de medidas inclusivas con relacién a: elecciones
limpias, gobierno electo, participaciéon electoral e igualdad entre grupos sociales, asi como una
mejora en parlamento eficaz, pero se observa un estancamiento en democracia local.

ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

América Latina y el Caribe son el tercer lugar, después de América del Norte y Europa, sobre la
igualdad de género y la representacion politica de las mujeres en la region. Sin embargo, en la
region ningun pais ha avanzado en el ambito de representacion politica de las mujeres y Brasil
es el pais que mas ha descendido respecto a ese indicador.

EVOLUCION POSITIVA

Se destacan los aspectos positivos de la region y las conclusiones que se pueden derivar de
estas definiciones. En particular importa que:
- América Latina y el Caribe es la tercera regiébn mas democratica del mundo (después de
Ameérica del Norte y Europa).
o Solo 3 paises de esta region no son democracias.
o Las democracias han sido resilientes desde la transicion y se han mantenido en
un 75 % como democracias sin interrupciones.
- Laregion presenta un panorama democratico heterogéneo.
o Las democracias que destacan por su desempefio son pocas.
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o Chile, Costa Rica y Uruguay son las mejor evaluadas con relacion al gobierno
representativo.

- La democracia latinoamericano es mejor que en el resto del mundo solo en los
subatributos de participacion electoral y libertad de religion. En los demas aspectos, ocupa
el tercer lugar de todas las regiones.

- América Latina tiene el mayor avance de las Ultimas décadas en igualdad de género.
Seguramente esto responde a que la participacion politica de las mujeres al inicio de la
valoracién era muy baja.

RETOS PARA LA DEMOCRACIA EN LA REGION

- La calidad de la democracia latinoamericana varia ampliamente y se identifican 12
patrones de desempefio democratico diferente. Sin embargo, los desempefios mas
comunes son: un desempefio medio en 4 de los 5 atributos y un desempefo bajo en al
menos un atributo.

- Cuba es el Unico pais de la regién que no ha tenido una transicion democréatica desde
1975 y que ha persistido como régimen no democratico durante las Ultimas cuatro
décadas.

- Venezuela es el pais de la regién cuya democracia estd mas deteriorada. La ruptura
democrética definitiva se identifica en 2017.

- Otros paises han sufrido erosion o retrocesos democraticos (en ocasiones ambos). Los
ejemplos de ello son: Nicaragua, Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Haiti y
la Republica Dominicana. Los primeros dos paises han obtenido declives en 8 de 16
atributos desde 2013 y los demés han tenido un declive importante en al menos uno de
sus subatributos analizados.

- Algunos paises en la region se caracterizan por su fragilidad democratica. De 16 paises
que transitaron a la democracia después de 1977, cinco han regresado a regimenes
hibridos o no democréticos en algin momento (Haiti, Honduras, Peru y la Republica
Dominicana). Sélo han regresado a la democracia tres de ellos (Haiti, Honduras y la
Republica Dominicana) pero con muy bajo desempefio y son democracias débiles de la
region (junto con Guatemala).

- Laregidn registra los niveles mas altos de desigualdad socioeconémica del mundo, lo que
se hatraducido en un acceso muy desigual al poder politico. Los altos niveles de violencia,
delincuencia y corrupcion han socavado la confianza de la democracia en la region.

- Los partidos politicos de América Latina estan sufriendo una crisis de representacion. En
varios paises ha resultado en votar por lideres antisistema.

- La region enfrenta nuevos retos como la migracién. La ruptura de los regimenes
democraticos y la violencia han generado flujos hacia Estados Unidos.

- El apoyo a la democracia se ha reducido notablemente en la regién. El apoyo a la
democracia ha disminuido en 12 puntos de 2008 (70 % de apoyo a la democracia segun
encuestas) a 2017 (58 % de apoyo).
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EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Esta seccién resume la historia del proceso de democratizacion en la region y destaca algunos
datos. Los mas relevantes son los que exponen las dos graficas siguientes. El resto de la
informacién puede resumirse en los puntos antes destacados para hablar de avances y retos de
la democracia en la region.

FIGURA 5.1
FIGURA 5.2

Tipos de régimen en América Latina y el Caribe,

Porcentaje de cada tipo de régimen en América
1977-2018

Latinay el Caribe, 2018
20
18
Nicaragua
16
14

12

10

Nimero de paises

6 Democracias
86%

2 . N -
Democracias . Regimenes no democraticos
Regimenes hibridos

o

1977 2018

Fuente: IDEA Internacional, Indices de £l estado de la democracia en el mundo (2015),
<http://www.idea.int/ gsod-indices.
Demaocracias B Regimenes no democraticos

Regimenes hibridos

Fuente: IDEA Internacional, Indices de El estado de la democracia en el mundo (201g),
¢<http://www_idea.int/ gsod-indices:.

VISION GENERAL DE LOS INDICES DE EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN EL
MUNDO: AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Gobierno representativo - en los indices obtienen como rango medio de la puntuacion
0.64. Las subcategorias analizadas son:
a. Gobierno electo: 86% de los paises de la region son democracias (solo
Nicaragua, Venezuela y Cuba no).
b. Elecciones limpias: Aunque el promedio regional se encuentra en el rango medio
de 0.66, la mitad de los paises de la regién (11 paises) presentan una alta
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puntuacion. De hecho, siete se sitdan entre el 25 % de los paises del mundo con
mejor desempefio.

Sufragio inclusivo: todos los paises registran altos niveles de sufragio inclusivo.
Partidos politicos libres: la mayoria de los paises tienen una puntacion media
en este rubro (el 59 %). Ocho de ellos son parte del 25 % mejor valorado en la
escala mundial en este rubro.

2. Derechos fundamentales - en los indices obtienen como rango medio de la puntuacién
0.59. Las subcategorias analizadas son:

a.

Acceso a lajusticia: uno de los aspectos mas bajos en comparacién con el resto
del mundo. América Latina obtiene 0.55 mientras el promedio del resto del mundo
es 0.59. De hecho, hay 11 paises que registran un resultado muy inferior y siete
de ellos estan en el 25 % peor evaluados a nivel mundial.

Libertades civiles: la regidén obtiene un alta puntuacion en este rubro de 0.70 con
el 64 % de los paises situados en posiciones altas. De acuerdo con estos
resultados, es la segunda mejor region del mundo para los temas de libertad de
religioén y la tercera para libertad de movimiento.

lgualdad de género: se califican con un promedio regional medio de 0.63,
convirtiéndose en la tercera mejor regiéon en este rubro (América del Norte obtuvo
0.75y Europa 0.70).

Igualdad de grupos sociales: presenta un desempefio deficiente en este rubro
con 0.46 puntos y solo es 36 % mejor que la puntuacion mas baja de cualquier
otra region en cualquier otra dimensién. Es decir, un tercio de la region tiene un
promedio inferior al mundial y 8 de los paises estan en el rango de los 25 % peor
evaluados.

Bienestar basico: la mayoria de los paises (77 %) registran puntuaciones medias
altas y ninguno tiene una calificacion baja. Los cuatro paises mejor evaluados en
esta categoria son Cuba, Chile, Costa Rica y Uruguay.

3. Control del gobierno - la puntuaciéon de rango medio es de 0.56. Las subcategorias
analizadas son:

a.

Parlamento eficaz: en el cual mas de dos tercios (64%) de los paises de la region
presentan puntuaciones en el rango medio.

Independencia judicial: es uno de los cuatro rubros peor evaluados en la region
con un valor de 0.46 puntos.

Integridad de los medios de comunicacion: mas de la mitad de los paises
registran una puntuacién media en este rubro y la cuarta parte una calificacion alta.

4. Administracién imparcial > la puntuacibn media de este rubro es de 0.47. Las
subcategorias que lo conforman son:

a.

Ausencia de corrupcién: es uno de los cuatro subrubros mas bajos con una
media en 0.45 puntos y con el menor avance a lo largo de las cuatro décadas
analizadas. Mas de un tercio de los paises tienen altos grados de corrupcion y solo
se registran dos con bajos niveles (Chile y Uruguay).
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b. Aplicacion predecible: es uno de los cuatro con mas bajo nivel de valoracién
media en 0.46 y cinco de los paises en la region tiene la puntacion dentro del 25
% peor evaluado a nivel mundial.

5. Participacion - es el Unico atributo que no tiene puntuacién, pues no se suman sus
cuatro subatributos:

a. Participacion de la Sociedad Civil: el promedio de puntuaciones se encuentra
en 0.60 puntos y cinco paises presentan niveles altos, mientras que 14 tienen
calificaciones medias. Solo dos regimenes no democréticos (Cuba y Venezuela) y
uno hibrido (Nicaragua) estan en el 25 % peor evaluados a nivel mundial.

b. Participacion Electoral: el promedio regional es de los mas altos del mundo con
0.67 puntos y cerca de la mitad registran altos niveles.

c. Democracia Directa: son los segundos mejor evaluados del mundo después de
Europa, ocho de los paises de la region se encuentran en el 25 % mejor evaluado
en este rubro. Uruguay, Ecuador y Perl son los paises con el nivel mas alto en la
region.

d. Democracia Local: diez de los paises de la region estan en la valoracion alta a
nivel mundial, siete en un nivel medio y ocho de los paises (Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Per y Uruguay) estan en el 25 % mejor evaluado
en desemperio a nivel mundial.

EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA DEL NORTE

ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Los dos paises norteamericanos se sitian entre el 25 % de los paises del mundo con mejor
desempenio en la mayoria de los 18 indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS
16). Sin embargo, han tenido un estancamiento en el 56 % de los indicadores y descenso en 38
%. Solo la participacién electoral ha mejorado en Estados Unidos.

ODS 5: IGUALDAD DE GENERO

Desde 2015, Estados Unidos y Canada tienen un estancamiento en la representacion politica de
las mujeres.

A pesar de los desafios a los que se enfrentan, los Estados Unidos mantienen puntuaciones
elevadas y el desempefio de su democracia sigue situandose entre los mejores del mundo en
diversos ambitos. Sin embargo, existen elementos que requieren atencion como: la reduccion del
control popular y la igualdad politica. Ambos ponen en riesgo la solidez y la legitimidad del modelo
democratico estadounidense.

Por ello se recomienda que se adopten leyes y politicas que promuevan la transparencia, faciliten
un sufragio realmente universal e igualitario, aseguren la libertad de expresion y fortalezcan las
obligaciones éticas. El gran reto sera que los dirigentes de ese pais logren superar la extrema
polarizacion politica existente en el pais y afrontar diversas dificultades; entre dichos retos esta
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la desigualdad de todo tipo, incluida la racial. Por ultimo, es necesario tomar medidas para reducir
el predominio manifiesto de los intereses econémicos en el proceso politico estadounidense.

VISION GENERAL DE LOS INDICES DE AMERICA DEL NORTE

1. Gobierno representativo - cuenta con una puntuacion alta en 0.78. Las subcategorias
analizadas son:

a. Gobierno electo: ambos paises de la region estan en el 25 % de los paises mejor
evaluados a nivel mundial.

b. Elecciones limpias: la puntuacién de esta subcategoria es de 0.86 y ambos
tienen desempefio alto. Sin embargo, este nimero disminuy6 para Estados Unidos
de 2012 (0.95) a 2018 (0.78).

c. Sufragio inclusivo: Canada tiene mejor puntacion que Estados Unidos (0.95 y
0.90 puntos respectivamente). Ademas, Canada si es parte del 25 % mejor
evaluado en esta categoria y Estados Unidos no es parte de dicho porcentaje.

d. Partidos politicos libres: ambos tienen una alta puntuacién y estan en el 25 %
de los paises mejor evaluados a nivel mundial.

2. Derechos fundamentales - también tienen una puntuacion alta con 0.82 puntos. Las
subcategorias analizadas son:

a. Acceso a la justicia: ambos paises tienen buena puntuacién en este rubro y su
desempenfio esta en el 25 % de los mejores del mundo.

b. Libertades civiles: ambos tienen buenas puntuaciones y estan en el 25 % de los
mejores. Sin embargo, Estados Unidos ha disminuido en este desempefio de 0.98
en 2012 a 0.87 en 2018.

c. lgualdad de género: la puntuacién en Canadé es alta con 0.81 puntos, mientras
que Estados Unidos disminuy6 en 2017 a 0.69 puntos. Pese a ello ambos siguen
siendo parte del grupo mejor evaluado.

d. Igualdad de grupos sociales: este rubro tiene un desempefio intermedio en
ambos paises. Canada con un 0.65 y Estados Unidos con 0.53.

e. Bienestar basico: tanto Canada como los Estados Unidos se sitdan entre el 25
por ciento superior de la escala mundial en este aspecto.

3. Control del gobierno - la puntuacion es alta también en esta categoria con 0.75. Las
subcategorias analizadas son:
a. Parlamento eficaz: Canada mantiene un desempefio alto, pero en los ultimos
cinco afos, los Estados Unidos registré una disminucion de 0.84 en 2012 a 0.71
en 2018.
b. Independencia judicial: Estados Unidos y Canada ambos tienen valores altos y
son parte de los mejor evaluados. Sin embargo, Canada ha registrado un declive
de 0.78 en 2012 a 0,70 en 2018, aunque sigue siendo un valor alto.
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c. Integridad de los medios de comunicacion: Ambos mantienen un alto nivel y
estan en el 25 % mejor evaluado a nivel mundial. Sin embargo, entre 2012 y
2017 Estados Unidos tuvo un declive, aunque aun es un puntaje alto de 0.76.

4. Administracion imparcial - la puntuacion es alta en rubro con 0.76 puntos. Las
subcategorias que lo conforman son:

a. Ausencia de corrupcion: Si bien el grado de corrupcién sigue siendo baja, la
puntuacién de Canada y Estados Unidos han caido. Canada pasé6 de 0.87 en 2012
a 0.79 en 2018 y Estados Unidos de 0.83 en 2012 a 0.69 (pasando a una
calificacion media) en 2018. Ambos siguen arriba del promedio mundial.

b. Aplicacién predecible: América del Norte registra una puntuacién y ambos
paises estan en el 25 % mejor evaluado. Sin embargo, Canada ha registrado un
descenso en su puntuacion desde 2012, aun cuando ocupa una de las posiciones
mas altas.

5. Participacion - es el unico atributo que no tiene puntuacién, pues no se suman sus
cuatro subatributos:

a. Participacion de la Sociedad Civil: América del Norte registra una puntuacion
alta. Canada ha registrado una ligera mejora de su puntuacioén pasado de 0.74 en
2013 a 0.84 en 2018.

b. Participacion Electoral: América del Norte registra una calificacién
particularmente baja en este rubro con solo 0.54 puntos. En este aspecto es de
las regiones con las cifras mas bajas [Africa (0.49) y Medio Oriente (0.22)]. Su
puntuacion es ligeramente inferior al promedio mundial (0,56) y muy inferior a la
de la region con mejor desempefio, América Latina (0,67). En Estados Unidos es
de 0.47, mucho mas baja que la puntuacién de Canada con 0.62.

c. Democracia Directa: aqui es la region con la puntuacion mas baja del mundo con
solo 0.01, mucho menor al promedio mundial de 0.12 y muy por debajo del
desempefio de Europa con 0.21. Importa destacar que para esta valoracion solo
se consideran los mecanismos de democracia directa del &mbito nacional.

d. Democracia Local: Canada presenta una puntuacion alta y esta dentro del 25 %
mejor evaluado. En cambio, Estados Unidos dej6 de pertenecer a este rubro en
2018; en los ultimos cinco afos la puntuacion ha empeorado de 0.95 en 2013 a
0.69 en 2018.
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