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Ciudad de México, a *** de agosto de dos mil veinticinco

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por medio de la cual, se declara la nulidad de la elecciéon
de las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al haberse acreditado la existencia de una estrategia ilicita,
coordinada, sistematica y generalizada de distribucidn de guias de votacion
(“acordeones”) que constituyé propaganda electoral prohibida, tuvo el
propésito de influir en el voto de la ciudadania y fue determinante para los

resultados electorales. Como consecuencia de ello:

1. Se revocan los Acuerdos INE/CG563/2025 e INE/CG564/2025,

mediante los cuales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

1 Colaboraron: Javier Fernando del Collado Sardaneta, Jimena Alvarez Martinez, Maria de las
Mercedes Kuri Lorenzo, Hiram Octavio Pifia Torres, Maria Paula Acosta Vazquez, David Octavio
Orbe Arteaga, Karla Gabriela Alcibar Montuy, Diego Forcada Gallardo, Ana Sofia Contreras Velasco,
Melissa Alvarez Garcia y Marien Anai Rivera Carrillo.
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hizo la sumatoria de los resultados, declar6 la validez y asigno las

constancias de triunfo respecto de la eleccién referida.

2. Se ordena al Senado de la Republica que convoque a la ciudadania
para la celebracion de una eleccion extraordinaria de las personas

integrantes del 6rgano jurisdiccional referido.

3. Se ordena al Senado de la Republica que resuelva sobre la integracion
y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo
que se celebra la eleccidn extraordinaria y las personas electas en ésta

tomen protesta.

Asimismo, en virtud de que el desarrollo del proceso extraordinario 2024-
2025 de eleccion de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion no cumplio con diversos estandares de integridad electoral, se
declara la existencia de una omision legislativa relativa sobre Ila
regulacion general que rige al mecanismo de designacion mediante el voto
popular, por lo que se vincula al Congreso de la Unién para que, conforme
a su ambito de atribuciones, realice las modificaciones normativas
pertinentes con el fin de que éste cuente con las condiciones juridicas
necesarias para que su implementacion se apegue a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y todos aquellos que rigen la materia

electoral.

Finalmente, se da vista al Instituto Nacional Electoral con los elementos
que obran en los expedientes, para que, en sus ambitos de competencia,
investiguen sobre la probable participacidon de partidos politicos y personas
servidoras publicas en la distribucion de acordeones que constituyeron

propaganda electoral ilicita.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales

Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Tribunal de Disciplina Judicial

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE

CONTEXTO DEL CASO

(1)

)

El 1 de junio de 2025, se celebraron las primeras elecciones para designar
mediante el voto popular a las personas integrantes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de entre otros cargos del Poder Judicial de la

Federacion.

Después de que se realizaron los computos de los votos emitidos en la
jornada electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hizo la
sumatoria final de los resultados, declaro la validez de la eleccion y asigné
las constancias de triunfo a las siguientes nueve personas para

desempefiarse como Ministras y Ministros:

PERSONAS ELECTAS ORDENADAS POR EL NUMERO DE VOTOS OBTENIDO

(1) Hugo Aguilar Ortiz (6) Giovanni Azael Figueroa Mejia

(2) Lenia Batres Guadarrama (7) Irving Espinosa Betanzo

(3) Yasmin Esquivel Mossa (8) Aristides Rodrigo Guerrero Garcia
(4) Loretta Ortiz Ahlf (9) Sara Irene Herrerias Guerra

(5) Maria Estela Rios Gonzalez




@)

(4)

Q)

(6)
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En estos juicios, diversas candidaturas a la Suprema Corte y una asociacion
civil cuestionan la validez de la eleccidon. Desde su perspectiva, ocurrieron
varias irregularidades que impactaron de manera determinante en los

resultados, tales como:

(1) Ladistribucion sistematica de propaganda ilegal en forma de guias
(acordeones) para que la ciudadania vote por determinadas
candidaturas en la jornada electoral, cuya estrategia fue
implementada por partidos politicos y/o personas servidoras

publicas.

(2) La existencia de cuentas en redes sociales que pagaron por la
difusién ampliada de propaganda a favor de varias candidaturas,

no obstante que eso esta prohibido en el marco legal.

(3) La falta de condiciones de legalidad en el desarrollo del proceso
electoral, a partir de la deficiencia de la regulacion emitida para

instrumentarlo, asi como en su interpretacion y aplicacion.

Asi, en esta sentencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion analiza si se acreditaron los hechos que se
argumentaron en las impugnaciones y, de ser asi, su impacto en la eleccion,
asi como los remedios constitucionales que corresponden para resarcir las

situaciones ocurridas.

2. ANTECEDENTES

Reforma judicial. El 15 de septiembre de 2024, en el Diario Oficial de la
Federacion se publicé la reforma al Poder Judicial de la Federacién,
mediante la cual, de entre otras cosas, se establecié que la eleccion de las

personas juzgadoras se llevaria a cabo por medio del voto popular.

Declaratoria de inicio del proceso electoral extraordinario. El 23 de
septiembre de 2024, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG2240/2024, por el cual, emitié la declaratoria de inicio del proceso
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(7)

(8)

)

(10)

extraordinario 2024-2025 para elegir, de entre otros cargos judicial, a las

ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Jornada electoral y computos distritales. El 1 de junio de 2025 se celebro
la jornada electoral del proceso electoral extraordinario sefialado en el punto
anterior. EI mismo dia, los Consejos Distritales del INE iniciaron sus

sesiones de computo distrital de los votos obtenidos en la jornada.

Computos de entidad federativa. El 12 de junio, los 32 Consejos Locales
del INE comenzaron a realizar las sumas de los resultados anotados en las

actas de computo distrital sobre la votacion de los comicios.

Sumatoria nacional de resultados y asignacién de los triunfos
(INE/CG563/2025). El 15 de junio, el Consejo General del INE emitid la
sumatoria nacional de los resultados de la eleccion de la Suprema Corte y
realizo la asignacion de los triunfos a las personas que obtuvieron el mayor

numero de votos, quedando electas las siguientes:

NOMBRE VOTOS OBTENIDOS
Hugo Aguilar Ortiz 5,900,789
Lenia Batres Guadarrama 5,534,681
Yasmin Esquivel Mossa 4,985,925
Loretta Ortiz Ahlf 4,736,571
Maria Estela Rios Gonzalez 4,440,634
Giovanni Azael Figueroa Mejia 3,411,191
Irving Espinosa Betanzo 3,354,485
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia 3,278,988
Sara Irene Herrerias Guerra 3,053,788

Declaracion de validez de la eleccion y entrega de constancias
(INE/CG564/2025). El mismo 15 de junio, el Consejo General del INE emitio
la declaracion de validez de la eleccion de Ministras y Ministros de la
Suprema Corte e hizo entrega de las constancias de mayoria a las

candidaturas que resultaron ganadoras.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
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Juicios de Inconformidad. Entre el 18 y 19 de junio, diversas candidaturas
que participaron en la eleccion, asi como una asociacion civil, promovieron
juicios de inconformidad para controvertir la validez de la eleccion de las

personas integrantes de la SCJN.

Escritos de terceria interesada. Entre el 21 y el 26 de junio, diversas
personas y un partido politico presentaron sus escritos para comparecer

como tercerias interesadas en el juicio.

Escrito de amicus curiae. El 11 de agosto, Francisco Javier Aparicio
Castillo present6 un escrito a fin de comparecer como “amigo del Tribunal”

en los presentes juicios.

3. TRAMITE

Turnos. Una vez recibidos los asuntos, la magistrada presidenta acordo
integrar los expedientes SUP-JIN-194/2025, SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-
270/2025 y SUP-JIN-303/2025, y turnarlos a la ponencia del Magistrado

Reyes Rodriguez Mondragon, para su tramite y sustanciacion.

Radicacion, realizacion de diligencias, admision y cierre de
instruccién sobre los juicios. En su oportunidad, el Magistrado instructor:
1) radico los juicios en su ponencia; 2) en el caso del Juicio SUP-JIN-
254/2025, se hicieron diligencias para mejor esclarecimiento de la
controversia, a partir de los medios de prueba ofrecidos por la parte actora;
3) admitio todos los juicios; 4) admitid, certificd y desahogo el contenido de
los medios de prueba ofrecidos y relacionados con el litigio; y 5) cerro la
instruccion de los juicios al no haber alguna diligencia pendiente de realizar,
por lo que se formulo el proyecto de sentencia y se puso a disposicion del

pleno del 6rgano jurisdiccional.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los asuntos, ya
que son juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados, la

declaracion de validez y la entrega de constancias a las candidaturas
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(17)

(18)

(19)

(20)

ganadoras respecto a la eleccion de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el marco del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025 para renovar diversos cargos del Poder Judicial

de la Federacion?.

5. ACUMULACION

Del analisis integral de las demandas, se advierte que existe conexidad en
la causa, pues en los medios de impugnacién se sefiala como autoridad
responsable al Consejo General del INE y se impugnan los resultados, la
declaracion de validez y la entrega de constancias a las candidaturas
ganadoras respecto a la eleccion de las Ministras y los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por tanto, en atencion al principio de economia procesal y para evitar el
dictado de sentencias contradictorias, se acumulan los expedientes SUP-
JIN-254/2025, SUP-JIN-270/2025 y SUP-JIN-303/2025 al SUP-JIN-
194/2025, por ser este el juicio que se recibid primero en esta Sala Superior.
En consecuencia, debera agregarse una copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los expedientes acumulados®.

6. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS

Con excepcion del Juicio SUP-JIN-270/2025, todos los demas medios de
impugnacion (SUP-JIN-194/2025, SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-303/2025)
son procedentes conforme al estudio de los requisitos previstos legalmente*

gue a continuacion se realiza:

Forma. Se cumplen las exigencias ya que los medios de impugnacion se
presentaron fisicamente ante la autoridad responsable, o bien, a través del

sistema de juicio en linea de este Tribunal Electoral y, en los escritos de

2 Conforme a lo previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion |, de la Constitucién general, en
relacién con los articulos 256, fraccion |, inciso a) de la Ley Organica; 50, parrafo 1, inciso a), y 53,
parrafo 1, inciso a), ambos de la Ley de Medios.

3 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267, fraccion XI, de la Ley Organica, 21 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4 En términos de lo dispuesto por los articulos 8, parrafo 1; 9; 49, parrafo 2; 50, parrafo 1, inciso a);
52, parrafo 1; 54, parrafo 3; y 55, parrafo 3 de la Ley de Medios.

9
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demanda, se sefalan: 1) los nombres y las firmas de la parte actora; 2) el
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como, en su caso, las personas
autorizadas para ello; 3) el acto impugnado y la autoridad responsable; y 4)
los hechos, agravios y preceptos presuntamente violados, asi como las

pruebas respectivas.

Oportunidad. Las demandas de los Juicios SUP-JIN-194/2025, SUP-JIN-
254/2025 y SUP-JIN-303/2025 se presentaron oportunamente pues el 15
de junio, el Consejo General del INE realizé la sumatoria final de los
resultados de la jornada electoral, emitid la declaratoria de validez de la
eleccion y asigno los triunfos a las candidaturas ganadoras; mientras que
los medios de impugnacion fueron presentados oportunamente dentro del

plazo legal de cuatro dias, como a continuacion se precisa.

FECHA DE ’ AUT&RIQD&DSAENTE
EXPEDIENTE PARTE ACTORA PRESENTACION P
DE LA DEMANDA lilssE o) L
DEMANDA
Isaac de Paz Gonzalez - .
SUP-JIN-194/2025 y Olivia Aguirre Bonilla 19 de junio Sala Superior
SUP-JIN-254/2025 Cagfs Enridig 19 de junio INE
Odriozola Mariscal
) Sistema de Juicio en
SUP-JIN-303/2024 | Rosa Elena Gonzalez 18 de junio Linea del Tribunal
Tirado
Electoral

Aunque el Consejo Nacional de Litigio Estratégico A.C. presentd su
demanda el 19 de junio ante el INE y, por tanto, el juicio se promovié dentro
del plazo legal habilitado para impugnar, el medio de impugnacién es
improcedente ya que la parte actora carece de interés juridico o legitimo,

como a continuacion se refiere.

Interés juridico y legitimacion. Isaac de Paz Gonzalez, Olivia Aguirre
Bonilla, Carlos Enrique Odriozola Mariscal y Rosa Elena Gonzalez Tirado
tienen interés juridico y legitimacion para cuestionar los actos del Consejo
General del INE porque participaron como candidaturas en la eleccion de

Ministras y Ministros de la Suprema Corte e impugnan bajo dicho caracter

10
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(24)

(25)

(26)

(27)

y por su propio derecho con la pretensién esencial de que se declare la

nulidad de ésta porque sucedieron diversas irregularidades.

Por otra parte, conforme a un precedente® de esta Sala Superior, se
considera que el Consejo Nacional de Litigio Estratégico A.C. no cuenta con
interés juridico ni legitimo para controvertir la validez de la eleccion referida,
ya que el articulo 54, parrafo 3¢ de la Ley de Medios solamente faculta a las
candidaturas para impugnar la eleccién judicial y ese requisito persigue un
fin constitucional, es idoneo, necesario y proporcional, en la medida en que
solo las candidaturas podrian obtener un beneficio o perjuicio derivado de
la impugnacion de los resultados. Por lo tanto, la demanda del Juicio SUP-

JIN-270/2025 es improcedente y debe sobreseerse.

Precision de la eleccion impugnada. Se tiene por satisfecho el requisito
porque en los escritos de demanda, la parte promovente tiene el objetivo
expreso y claro de cuestionar la validez de la eleccion de Ministras y
Ministros de la SCJN.

7. TERCERIA INTERESADA

Se reconoce la comparecencia de Aristides Rodrigo Guerrero Garcia en su
calidad de tercero interesado en el Juicio SUP-JIN-194/2025 que se
resuelve,” pues el escrito presentado relne los requisitos como a

continuacion se precisa:

Forma. Se satisface el requisito pues el escrito fue presentado ante la

autoridad responsable; contiene el nombre del compareciente y su firma;

5 Véase el Juicio SUP-JIN-269/2025, votado por mayoria de votos de las personas integrantes de la
Sala Superior, con el voto particular del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quien ha
considerado que las asociaciones civiles y, en particular, la organizacion actora, tienen interés
legitimo para impugnar la validez de la eleccion judicial, atendiendo al objeto social que persiguen y
ante la ausencia de mecanismos tipicos de vigilancia electoral en los comicios de esta naturaleza.

6 Articulo 54.3. Cuando se impugne la eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion, el respectivo juicio de inconformidad debera presentarse por la persona candidata
interesada.

7 Conforme a los articulos 12, parrafo 1, inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, como a
continuacion se precisa.
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ademas de narrar los hechos y formular argumentos en contra de las

pretensiones de la parte actora.

Cabe aclarar que si bien Aristides Rodrigo Garcia Guerrero y Sara Irene
Herrerias Guerra presentaron escritos de terceria interesada en el Juicio
SUP-JIN-270/2025, lo cierto es que dicho medio de impugnacion fue
sobreseido en un apartado previo por la causal de improcedencia que
dichas personas alegaron en sus escritos, por lo que es innecesario evaluar
la pertinencia procesal de éstos, en virtud de que son accesorios al medio

de impugnacion ya desestimado.

Oportunidad. El siguiente escrito es oportuno, pues se presenté ante la
autoridad responsable dentro del plazo legal de 72 horas previsto en la Ley

de Medios como se precisa en seguida:

FECHA Y HORA
DE s FECHADE HORA | coNCLUSION DEL
EXPEDIENTE | COMPARECIENTE | PUBLICITACION PLAZO DE
DEL MEDIO DE ngfi’;?&ﬂg" COMPARECENCIA
IMPUGNACION
SUP-JIN- Aristides Rodrigo 22 de junio 25 de junio 25 de junio
194/2025 Guerrero Garcia 12:00 P.M. 11:39 A.M. 12:00 P.M.

Respecto al escrito de comparecencia presentado por Sara Irene Herrerias
Guerra en el Juicio SUP-JIN-303/2025, este se tiene por no presentado, en
tanto que el plazo para su presentacion transcurrié de las 12:00 horas del
23 de junio a las 12:00 horas del 26 de junio, mientras que la presentacion
del escrito tuvo lugar el 26 de junio a las 13:48 horas fuera del plazo legal

de 72 horas previsto para su presentacion.

Legitimacion, personeria e interés. Se satisfacen los requisitos, pues
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia fue candidato electo para el cargo de
Ministro, cuya nulidad de su eleccion se pretende en el juicio en el que
comparece por su propio derecho. Asimismo, el compareciente pretende
que subsistan los resultados y la validez de la eleccion impugnada, asi como
las constancias de mayoria entregadas, de modo que cuenta con un interés
contrario al de la parte actora en el Juicio SUP-JIN-194/2025.

12
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Por otra parte, no se reconoce la calidad de compareciente a Eduardo
Santillan Pérez ni al Partido Accion Nacional, quienes acuden como terceros
interesados en los expedientes SUP-JIN-270/2025 y SUP-JIN-254/2025,

respectivamente.

Eduardo Santillan Pérez, a pesar de comparecer en su calidad de candidato
al cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene la
pretensiéon de que subsista la validez de la eleccién impugnada, pero lo
cierto es que no resultd electo en dicho proceso comicial, de modo que la
subsistencia del acto impugnado no le depararia un beneficio o perjuicio
alguno. Por lo tanto, carece de un auténtico interés incompatible con la parte

actora.

En cuanto al PAN, no ha lugar a reconocerle calidad como compareciente
en el juicio de inconformidad SUP-JIN-254/2025, pues se trata de un partido
politico nacional que carece de legitimacion para intervenir en los medios
de impugnacion vinculados con la eleccion de personas juzgadoras del

Poder Judicial de la Federacion.®

8. PROCEDENCIA DEL ESCRITO DE AMICUS CURIAE

Esta Sala Superior ha considerado® que, tratandose de la sustanciacion de
los medios de impugnacion en materia electoral en los que la litis es relativa
al resguardo de principios constitucionales o convencionales, es factible la
intervencidon de tercerias ajenas al juicio a través de la presentacion de
escritos con el caracter de amicus curiae (“amigo/a del Tribunal”), a fin de
contar con mayores elementos para un analisis integral del contexto de la

controversia.

En ese sentido, si bien los argumentos planteados en los escritos de
“amigo/a del tribunal” no son vinculantes, implican una herramienta de
participacion en el marco de un Estado democratico de Derecho, por medio

de la cual se allega de conocimientos especializados a los 6rganos

8 Véanse los distintos SUP-AG-730/2024 y SUP-JIN-274/2025
9 Véase SUP-RAP-209/2018; SUP-JDC-614/2021 y acumulados; SUP-RAP-327/2023 y acumulado,
entre otros.
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jurisdiccionales sobre aspectos de interés y trascendencia en la vida politica

y juridica de una nacién.

De conformidad con la Jurisprudencia 8/2018', los escritos se estimaran
procedentes siempre y cuando: 1) se presenten antes de la resolucién del
asunto; 2) se presenten por una persona ajena al proceso que no tenga el
caracter de parte en el litigio, y 3) tengan unicamente la finalidad o intencion
de aumentar el conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para

resolver la cuestion planteada.

Teniendo ese marco en cuenta, Francisco Javier Aparicio Castillo presentd
un escrito el 11 de agosto a través del cual comparece como “amigo del
Tribunal”. En su escrito, se ostenta como profesor investigador de la Division
de Estudios Politicos del CIDE'" y aporta documentacion que prueba su
especializacion en Economia y Estadistica, a partir de lo cual expone
diversas consideraciones técnicas que considera pueden ser de utilidad en
la resolucién de los juicios relacionados con la validez de la eleccion de la

Suprema Corte.

Asi, sefala que la incorporacion de una perspectiva técnica basada en el
analisis estadistico de los datos publicos disponibles puede proporcionar
insumos relevantes para la deliberacion judicial. En particular, las técnicas
de analisis exploratorio de datos y la inferencia estadistica permiten analizar
con evidencia empirica los resultados electorales a nivel casilla, distrito o

entidad con rigor metodologico.

Esta Sala Superior considera que el escrito cumple con los requisitos
previstos en la Jurisprudencia 8/2018 sefialada con anterioridad, ya que: 1)

se presentd el 11 de agosto, es decir, antes de la resolucion de los

0 De rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 12y 13.

" Centro de Investigacion y Docencia Economicas. Asimismo, sefiala contar con experiencia
académica (cuenta con licenciatura en Economia, asi como maestria y doctorado en Economia por
la Universidad George Mason en Estados Unidos) y profesional en el analisis de procesos y
resultados electorales en México y otros paises con base en métodos estadisticos o cuantitativos.
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presentes expedientes; 2) el ciudadano no es parte en el presente medio de
impugnacion; y 3) como lo sefiala expresamente, tiene unicamente la
finalidad o intencion de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica pertinente para resolver la cuestiéon

planteada.

En consecuencia, es procedente reconocer la calidad de amigo del Tribunal
a Francisco Javier Aparicio Castillo, en tanto que aporta herramientas
cientificas y especializadas a este 6rgano jurisdiccional,’? el cual resolvera

conforme a Derecho.

9. ESTUDIO DE FONDO
9.1. Contexto del caso

El 1 de junio, se llevo a cabo la jornada electoral, mediante la cual, la
ciudadania eligié6 a las personas que integrarian la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Después de que en los Consejos Distritales y Locales se realizaron los
computos de los votos emitidos en la jornada electoral, el Consejo General
del INE hizo la sumatoria de los resultados y al hacer dicho ejercicio, excluyo
la votacion obtenida en 818 casillas porque consideré que se actualizaron

diversas inconsistencias en ellas.’3

Posterior a ello, la autoridad obtuvo los resultados finales, hizo la asignacion
de triunfos, declaré la validez de la eleccion y entregd las constancias de
triunfo a las siguientes 9 personas para desempefiarse como Ministras y

Ministros:

12 Véase el escrito en el Anexo 6 de esta sentencia. Asimismo, se refiere que tomé una decision
similar sobre la admisiéon de un escrito de amicus curiae en el Juicio SUP-JDC-2280/2025.

3 No se computo la votacién de: 11 casillas porque se registrd una participacion ciudadana igual o
superior al 100% del listado nominal sin justificacion alguna; 476 casillas porque se detectaron
“poletas sin dobleces”; 8 casillas porque se emitié un voto Unico a candidaturas (“casillas zapato”),
aunado a que no se contaron con listas nominales; 13 casillas con incidentes registrados en el SIJE
sobre la presencia de personas empleando “acordeones”, cuya disuasion no fue eficaz; y 326 casillas
con participacion superior al 50% y en cuya votacion se presumio la imposibilidad temporal de dicha
participacion.
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NOMBRE VOTOS OBTENIDOS

Hugo Aguilar Ortiz 5,900,789
Lenia Batres Guadarrama 5,534,681
Yasmin Esquivel Mossa 4,985,925
Loretta Ortiz Ahlf 4,736,571
Maria Estela Rios Gonzalez 4,440,634
Giovanni Azael Figueroa Mejia 3,411,191
Irving Espinosa Betanzo 3,354,485
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia 3,278,988
Sara Irene Herrerias Guerra 3,053,788

9.2. Planteamientos de las impugnaciones

Varias candidaturas cuestionan la validez de la eleccion. En esencia,
consideran que ocurrieron tres tipos de irregularidades graves vy
determinantes que tienen como consecuencia la nulidad de los comicios: 1)
La distribucion de propaganda ilegal, en forma de guias de votacién
(acordeones); 2) La existencia de propaganda pautada en redes sociales
en favor de algunas candidaturas, y 3) La falta de condiciones de legalidad
en el proceso electoral, derivado de su deficiente regulacion e
implementacion. Ademas, solicitan un recuento de la elecciéon y la nulidad

de diversas casillas.

9.2.1. Distribucién sistematica de propaganda ilegal en forma de

guias de votacién (acordeones)’®

La parte actora refiere que hubo una estrategia de confeccion y distribucion

masiva, coordinada, sistematica y generalizada de acordeones que

4 La narracion de los agravios se realiza conforme a lo dispuesto en las Jurisprudencias 4/99 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; 3/2000
de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, pagina 5; y 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

5 Planteado en los Juicios SUP-JIN-194/2025, SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-270/2025 y SUP-JIN-
303/2025.
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contenian los nombres y/o numeros de las candidaturas especificas por las

cuales se debia votar en la jornada electoral.

Por las caracteristicas sofisticadas y estandarizadas de estos acordeones,
asi como de su dispersion a nivel nacional, es claro, de acuerdo con la parte
demandante, que éstos no fueron elaborados de manera espontanea por la
ciudadania votante en lo individual, sino que fueron producidos, difundidos
y distribuidos por partidos politicos y por personas servidoras publicas,
éstas ultimas, haciendo uso de recursos de esa indole y a través de

estructuras de programas sociales.

Es decir, la estrategia fue implementada por agentes que, por disefio
constitucional y legal, no podian intervenir en la eleccion y, no obstante, lo
hicieron para coaccionar a la ciudadania para votar por candidaturas afines

a sus estructuras.

En suma, las candidaturas negaron haber participado en su elaboracién y
entrega, lo cual quiere decir que los acordeones fueron distribuidos por otros
sujetos y que constituyen propaganda ilicita que implicé un beneficio y un

financiamiento indebido a su favor.

La parte actora sehala que en el Acuerdo INE/CG535/2025, la autoridad
responsable reconocio la existencia del fendmeno, cuya sistematicidad y
dispersion generalizada se acredita con las pruebas que se aportan en los
juicios (de entre otras, acordeones fisicos y digitales, asi como
publicaciones en las redes sociales y notas periodisticas que refieren a su
existencia y distribucion en todo el pais)'®, las cuales se deben valorar a
partir de un estandar de prueba indirecta, de contexto o flexible, pues es
imposible demostrar de manera directa cada tramo de la operacion ilicita,
sobre todo en un panorama en el cual las candidaturas no tuvieron
representacion en las casillas ni una capacidad de organizacion amplia para

tener conocimiento pleno de toda la estrategia denunciada.

16 En particular, se destaca que en los Juicios SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025 se hace una
narracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las pruebas aportadas y que dan cuenta
de la existencia de los hechos en cada una de las entidades federativas del pais.
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Asi, concluye que los hechos alegados impactaron de manera determinante

en los resultados de la eleccidon, desde dos vertientes:

e Cualitativa: Porque se vulneraron gravemente los principios de
libertad y autenticidad del sufragio, equidad en las condiciones de
participacion en la eleccion, neutralidad partidista, asi como de
imparcialidad y neutralidad por parte de los servidores publicos y en

el uso de los recursos de esa naturaleza.

e Cuantitativa: Porque hubo patrones de votacion anémalos a favor
de las candidaturas que ganaron la eleccion y aparecieron en un
porcentaje alto sobre el total de acordeones detectados'’. En una
eleccion con muchas candidaturas ciudadanas, no es tipico que la
votacion se concentre en las 9 que ganaron (al menos, 82% de los
votos validos aproximadamente con una oscilacion de £2% entre las
distintas entidades federativas) y ello no puede explicarse por el azar,
sino que hay una relacion de correlacion fuerte con la existencia y la
distribucion de los acordeones, a través de los cuales se les

impuls.'®

A partir de ello, la parte actora refiere que se actualizan las causales de
nulidad principales siguientes: 1) violacion a principios o preceptos
constitucionales que rigen la materia electoral; 2) por el uso de
financiamiento publico o privado indebido que beneficio a las candidaturas;

3) porque partidos politicos o personas servidoras publicas beneficiaron la

7 Por ejemplo, en los Juicios SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025 se refiere que respecto de 94
acordeones detectados: Loretta Ortiz Ahlf aparece en un 96.81%; Yasmin Esquivel Mossa en un
90.43%; Lenia Batres Guadarrama en un 89.36%; Maria Estela Rios Gonzalez en un 86.17%; Sara
Irene Herrerias Guerra en un 67.02%; Hugo Aguilar Ortiz en un 85.11%; Giovanni Azael Figueroa en
un 79.79%; Aristides Rodrigo Guerrero Garcia en un 78.72%; y Irving Espinosa Betanzo en un
76.60%.

8 En el Juicio SUP-JIN-194/2025, se refiere la votacion atipica obtenida en diversas casillas de
Chiapas, Ciudad de México y el Estado de México. Por otro lado, en el Juicio SUP-JIN-303/2025 se
refiere que en comparacion con procesos electorales previos —como las elecciones federales de
2018 e intermedias de 2021—, el coeficiente de variacién de la primera fuerza politica a nivel nacional
oscilo entre 11% y 16%, mientras que en el presente proceso se redujo drasticamente a 1.9%, lo cual
demuestra un patrén uniforme de votacion atipico; y, por otro lado, el analisis estadistico arrojoé un
coeficiente de Pearson de 0.97 (p < 0.001) al correlacionar el porcentaje de votos obtenidos por las
candidaturas promovidas y la densidad de beneficiarios de programas sociales por distrito.
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campana de varias candidaturas; y 4) porque las candidaturas beneficiadas

rebasaron los topes de gastos de campania.

9.2.2. Existencia de cuentas en redes sociales que pagaron por la
difusién ampliada de propaganda (pautado) a favor de varias

candidaturas™?®

La parte actora refiere que diversas candidaturas a la SCJN se beneficiaron
de propaganda no organica realizada en diversas cuentas de redes sociales
alternas y con actividad inusual (estructuras paralelas), respecto de la cual
se pago su difusién ampliada (pautado), cuestion que esta prohibida en el
disefio de la eleccién judicial y vulner6 el principio de equidad en la
contienda e implicé un financiamiento privado indebido que actualiza una

causal de nulidad.

Es decir, se argumenta que diversas candidaturas contrataron o
adquirieron, por si o por interposita persona, propaganda en redes sociales.
Asi, se destacan diversos hallazgos en la biblioteca de anuncios de Meta

asociados a varias candidaturas, de entre ellas:

e Yasmin Esquivel Mossa: Anuncios en paginas como Hijxs de la
Transformacion, Mujeres Transformando MX, Rumbo Claro MX,
Justicia SIN Barreras, Mensaje en Desarrollo, La Primicia y casi de
manera exclusiva: Poder Chairo, Morenista de Corazon, Juntos con
la 4T, El Siervo de la Nacion, Contra la mafia del poder, EI Pueblo
Bueno, Creciendo con la Izquierda, Hype News y Durango

Informado.

e Loretta Ortiz Ahlf: Anuncios en paginas como Boletin Capital,
Posteando, Diario Perspectiva, Distrito Digital e Informante.

o Aristides Rodrigo Guerrero Garcia: Anuncios en paginas como
Medio Nacional, EI Segundo Piso y Seguimos transformando y EI
Abogato.

19 SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025.
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9.2.3. Falta de condiciones de legalidad en el desarrollo del proceso
electoral, a partir de la deficiencia de la regulacion emitida para

instrumentarlo, asi como en su interpretacion y aplicacion?

Primero, la parte actora cuestiona el hecho de que la regulacién que se
aplico en el proceso no se emitié con la oportunidad debida para que toda
la ciudadania y los agentes interesados la conocieran de manera clara, sino
que se fue emitiendo e interpretando de manera sustancial durante su
desarrollo. Después, se identifican diversas cuestiones que fueron
deficientes, irregulares y contrarias a los principios de orden constitucional

y convencional, asi como de legalidad:

e Distritacion electoral de los circuitos judiciales: La manera en la
cual el Consejo General del INE delimitd los distritos judiciales
electorales vulnero los principios de representatividad democratica e
igualdad del voto, ya que: 1) fue arbitraria y no se apego a criterios
metodologicos objetivos; 2) derivd en una desproporcion entre los
cargos electos y la poblacion que votd por ellos; 3) implicd una
manipulacion de las fronteras de los distritos, lo cual beneficio a
algunas candidaturas; y 4) se impidi6 a la ciudadania votar por

autoridades que ejercen jurisdiccion en todo el circuito.

e Seleccion de candidaturas: El desarrollo de la etapa fue irregular
porque: 1) no hubo parametros claros para evaluar la satisfaccion de
los requisitos de elegibilidad e idoneidad de las personas
postulantes, ni una regulacion clara para el funcionamiento de los
Comités de Evaluacion; 2) no se pudo revisar la seleccion de perfiles
ni la exclusion de otros, pues el Tribunal Electoral desechd las
impugnaciones por inviabilidad de efectos; 3) los Comités de
Evaluacién no seleccionaron al numero total de candidaturas que
debian elegir; y 4) hubo una falta de certeza sobre la lista de
candidaturas, pues hubo diversas inconsistencias y se fue

modificando en diversos momentos.

20 SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-270/2025 y SUP-JIN-303/2025.
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e Campana electoral: Durante esta etapa, también hubo diversas

deficiencias, pues se fueron cambiando las reglas de manera
sustancial sobre la definicién de los tiempos de radio y television para
la promocion de la eleccion judicial, de los topes de gastos de
campana y de los eventos que las candidaturas podian realizar, asi

como sus condiciones y efectos.

Indebida participaciéon de instituciones y personas servidoras
publicas en la promocion de la eleccién judicial: Fue indebido que
la Sala Superior, mediante la sentencia del Juicio SUP-JE-101/2025
y acumulados, habilitara su participacion, ya que ello evidentemente
tiene un efecto directo en la ciudadania y se vulneran los principios

de imparcialidad y neutralidad.

No implementaciéon del voto de la ciudadania residente en el
extranjero y en situacion de prisién preventiva: Vulneré el
principio de no regresividad asi como el derecho a votar de las
personas, ya que eran condiciones que se habian garantizado en

otros procesos electorales y en este no sucedio injustificadamente.

Jornada electoral y resultados: Se excluyd injustificadamente a las
candidaturas de tener representacion en las casillas y en los
Consejos del INE, no obstante que es una garantia de vigilancia y
supervision que se ha tutelado en los demas procesos electorales, la
cual, da legitimidad y certeza a los resultados. Ademas, se emitieron
acuerdos sobre la implementacion del mandato de paridad y la
solucidon de casos de empate con varios vacios normativos y con la
falta de publicacion oportuna para conocer su contenido con

anticipacion y claridad.

Recuentos: Fue incorrecto que no se instrumentara y garantizara la
vigencia de la figura del recuento en la eleccion judicial, por lo que se

solicita declarar la omision legislativa en ese sentido.
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Por las circunstancias anteriores, la eleccion no puede considerarse como
democratica ni apegada a los estandares internacionales y constitucionales

para darle efectos juridicos.

9.2.4. Nulidad de votacion recibida en casilla y solicitudes de

recuento?

La actora del Juicio SUP-JIN-303/2025 refiere que se debe anular la
votacion recibida en diversas casillas en Michoacan, Sinaloa, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero porque hubo una votacion atipica superior al 100% o

con una participacion de entre el 95 al 99%.

Por otro lado, el candidato y la asociacion demandante de los Juicios SUP-
JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025 refieren que no hubo un mecanismo que
garantizara la cadena de custodia de los paquetes electorales y el desarrollo

de los computos, de manera general, fue incorrecto y poco transparente.

La mayoria de las partes solicitan que se realice un recuento o un nuevo
computo para dar certeza sobre los resultados de la eleccion, ante las
irregularidades que, desde su perspectiva, se actualizaron durante la

jornada electoral y los cémputos de la votacion.

9.3. Relacién general de pruebas que existen en los expedientes

Ahora bien, para acreditar la existencia de los hechos planteados en las

demandas, la parte actora ofreci6 las siguientes pruebas:

EXPEDIENTE PRUEBAS

1. 3,015 ejemplares fisicos de 5 modelos de acordeones, contenidos y
distribuidos en: 1) un sobre amarillo con 1,208 ejemplares de un
modelo; 2) un sobre amarillo con 6 ejemplares de un modelo; 3) una
caja con 197 ejemplares de un modelo; 4) una caja con 1,226
ejemplares de un modelo y 378 ejemplares de otro.

2. Dispositivo USB con archivos distribuidos en 3 carpetas con la
denominacién y el contenido siguiente: 1) “Testimonios
audiograficos”, la cual contiene un base de datos en formato .x/sx; 27
imagenes; 8 archivos de audio y 3 archivos de video; 2)
“Documentales privadas” que contiene 8 archivos en formato .pdf, 12
imagenes, 1 archivo en formato “.docx” y 2 archivos de video; y 3)
“Notas periodisticas”, que contiene 28 archivos en formato .pdf., 1

SUP-JIN-194/2025

21 SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-270/2025 y SUP-JIN-303/2025.
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archivo en formato .html; y una carpeta con 96 archivos de metadatos
relativos al archivo en formato .html.

134 enlaces electronicos contenidos en la base de datos en formato
.xlIsx contenida en el dispositivo de almacenamiento USB referido en
el apartado anterior, los cuales refieren a publicaciones en las redes
sociales y notas periodisticas.

2 enlaces electrénicos ofrecidos por la parte actora en el cuerpo de
su demanda como pruebas técnicas.

SUP-JIN-254/2025 | 5.

Informe preliminar de la Organizacién de los Estados Americanos
sobre la eleccion judicial.??

Un documento referido como un testimonio fisico de la entrega de
acordeones en la Alcaldia Magdalena Contreras de la Ciudad de
México.

86 ejemplares fisicos de un modelo de acordedn, contenidos en un
sobre amarrillo.

189 enlaces electronicos que refieren a publicaciones en las redes
sociales, notas periodisticos y sitios de otra indole (como Meta y
Google).

Un dispositivo USB con 32 carpetas con nombres de cada una de las
entidades federativas, las cuales incluyen 278 archivos.

Otro dispositivo USB que contiene archivos en formato .xml.
Constancias de los expedientes de Procedimientos
UT/SCG/PE/PEF/JMGM/CG/173/2025,
UT/SCG/PE/PEF/PJC/CG/189/2025,
UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025
UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/2025 sustanciados ante el INE.
Informe del Consejero Arturo Castillo Loza con los datos, documentos
y memorias técnicas que utilizé6 para su intervencién en la sesion
extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el 15 de junio.

SUP-JIN-270/2025 | 5.

Informe preliminar de la Organizacién de los Estados Americanos
sobre la eleccidn judicial.

Un documento referido como un testimonio fisico de la entrega de
acordeones en la Alcaldia Magdalena Contreras de la Ciudad de
México.

87 ejemplares fisicos de un modelo de acordedn, contenidos en un
sobre amarillo.

189 enlaces electronicos que refieren a publicaciones en las redes
sociales, notas periodisticos y sitios de otra indole (como Meta y
Google).

Un dispositivo USB con 32 carpetas con nombres de cada una de las
entidades federativas, las cuales incluyen 278 archivos.

Otro dispositivo USB que contiene archivos en formato .xml.
Constancias de los expedientes de Procedimientos
UT/SCG/PE/PEF/JMGM/CG/173/2025,
UT/SCG/PE/PEF/PJC/CG/189/2025,
UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025
UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/2025 sustanciados ante el INE.
Informe del Consejero Arturo Castillo Loza con los datos, documentos
y memorias técnicas que utilizé para su intervencién en la sesion
extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el 15 de junio.

SUP-JIN-303/2025

Informe preliminar de la Organizacién de los Estados Americanos
sobre la eleccidn judicial.

384 enlaces electrénicos que refieren a notas periodisticas.

Informes de la Secretaria Ejecutiva, la UTCE y la UTF del INE, asi
como a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales
sobre todas las investigaciones que estan realizando sobre los
hechos denunciados.

Informe de la Secretaria del Bienestar sobre la base de datos
georreferenciada de los programas sociales

22 Disponible en: https://www.oas.org/fpdb/press/2025 MEXICO MOE Elecciones Judiciales -

Informe Preliminart ESP.pdf
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5. Copia certificada a cargo del INE sobre el Padréon Electoral con
desagregacion por seccion y distrito.

Como se ha podido ver, la parte impugnante aport6 como pruebas las
constancias de varios procedimientos sustanciados ante diversas
autoridades e, incluso, en los escritos de sus demandas refirid a otras
cuestiones relevantes en ese sentido.?®> A partir de ello, el Magistrado
instructor realizd varias diligencias para mejor esclarecimiento de los
hechos, en ejercicio de la facultad que ha sido historicamente reconocida
por la jurisprudencia de este Tribunal Judicial, sobre todo, cuando esta
entredicho la salvaguarda del voto universal, libre, secreto y directo—2*. De

esas diligencias se obtuvo lo siguiente:

Requerimiento

Informaciéon desahogada

A la UTCE del INE:?° Copia de las constancias
de los procedimientos especiales
sancionadores sustanciados por el INE por el
uso de propaganda bajo los formatos llamados
“acordeones” o similares en la eleccion judicial,
asi como un documento con una relacion de los
expedientes en la cual se especifique el detalle
de su estatus y si se emitieron o no medidas
cautelares.

La UTCE puso® a disposicion un enlace
electronico que dirige a un repositorio
documental en el que constan 45 expedientes®”
digitalizados sustanciados por el INE, asi como
un documento en formato .xml en el cual se
detalla el estatus de los procedimientos.

A la UTF del INE:28 Copia de las constancias de
los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion sustanciados por: 1) el uso de
propaganda bajo los formatos llamados
“acordeones” o similares en la eleccion judicial;
y 2) el pautado de propaganda en medios
digitales con un beneficio a favor de las
candidaturas a ministras y ministros de la SCJN.
Ademas, un documento con una relacion de los
expedientes en la cual se especifique el detalle

En un primer momento, la UTF refiri6®® que
contaba con 17 expedientes relacionados con
el uso de acordeones, los cuales estaban en
sustanciacion, por lo cual era inviable enviar
copias de ellos. Después, a partir de un
segundo requerimiento en el cual se insistié en
la remision de las copias de los expedientes, la
Unidad puso®® a disposicion un enlace
electronico que dirige a un repositorio
documental en el que constan 7 expedientes

23 En los Juicios SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025 se refiere a la existencia de la carpeta de
investigacion registrada ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y referida a la distribucion de acordeones en la Alcaldia Venustiano Carranza de la Ciudad
de México.

24 Jurisprudencia 10/97 de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER, Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 20 y 21; y Tesis
XXV/97 de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997,
paginas 37 y 38.

25 Mediante acuerdos de 4 y 17 de julio.

26 Mediante Oficios INE-UT/04993/2025 y INE-UT/05512/2025.

27 Por su volumen y para no incurrir en una reiteracion de la informacion, la referencia a todas las
claves a los expedientes se hara mas adelante y también se puede consultar su relaciéon en los
Anexos 2 y 3 de esta sentencia.

28 Mediante acuerdos de 4 y 17 de julio.

29 Mediante Oficio INE/UTF/DRN/26950/2025.

30 Mediante Oficio INE/UTF/DRN/29676/2025.
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de su estatus.

digitalizados.?'!

Al Consejero Arturo Castillo Loza:*? Informe
sobre los documentos y bases de datos
relacionados con las cuestiones que expuso en
la sesién del Consejo General del INE celebrada
el 15 de junio.

El Consejero Arturo Castillo Loza refirio®® que
la informacién requerida obra en el Acuerdo
INE/CG563/2025 y sus anexos, asi como en el
voto particular conjunto que emitio en éste.

Al Consejo General del INE:** Un informe
basado en el Padron Electoral, con detalle sobre
la densidad del numero de electores por seccién
electoral y distrito judicial electoral.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
INE remiti6® en disco compacto una base de
datos en formato .x/s que contiene el Padrén
Electoral y la Lista Nominal del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial
Federal 2024-2025, con corte al 1 de junio.

A la Secretaria de Bienestar:*® 1) La base
georreferenciada en el territorio nacional, de
beneficiarios activos de los programas
identificados como “Sembrando vida”, “Jévenes
construyendo el futuro” y “Pensién para el
Bienestar”; 2) Un informe de las actividades
realizadas durante los meses de abril, mayo y
junio de 2025, respecto de los programas
“Sembrando vida”, “Jovenes construyendo el
futuro” y “Pension para el Bienestar”; y 3) Una
relacion del numero de personas que se
desempefiaron como “Servidores de la Nacion”
o de personas con funciones similares durante
los meses de abril, mayo y junio de 2025 a nivel
nacional, detallando las actividades que
realizaron durante ese lapso y las zonas del
territorio nacional en las que esto ocurrié.

La Secretaria del Bienestar remitio®” un informe
con referencia a 3 enlaces electronicos que
contienen el Padron Unico de Beneficiarios de
programas sociales, asi como a 2 enlaces
electrénicos que contienen “los servidores de la
nacién que aparecen en la pagina e nomina e
transparencia” (sic.).

Asimismo, se refirié que no existe un informe
sobre las actividades realizadas durante los
meses de abril, mayo y junio de 2025, respecto
de los programas sociales, ya que su entrega
se suspendié por el proceso electoral; ni
tampoco existe un informe con el numero de
personas que se desempefiaron como
“Servidores de la Nacion” o de personas con
funciones similares durante los meses de abril,
mayo Y junio de 2025, ya que, como se refirio,
la entrega de los programas sociales se
suspendié por el proceso electoral.

A la FISEL:® Una copia del Expediente
PROTEGIDO (LGPDPPSO T
expedientes de denuncias que se encuentren en
esa instancia por el uso de propaganda bajo los

formatos llamados “acordeones” o similares en
la eleccion judicial.

Se inform63® que de una busqueda en los
archivos que obran en la Fiscalia, no se
encontré una investigacibn en tramite
relacionada con el Expediente [L\[e
sin - embargo,
precis6 que podria corresponder a uno en
tramite ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales de la Ciudad de
México.

Por otro lado, informé que respecto a la
remision de cualquier otro expediente
relacionado con hechos atinentes al uso de
propaganda bajo los formatos Illamados
“acordeones” o similares, con fundamento en
los articulos 105, 218 y 219 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, los

31 INE-Q-COF-UTF-293-2025 y acumulados; INE-P-

COF-UTF-307-2025 y acumulado; INE-Q-COF-

UTF-315-2025 y acumulados; INE-P-COF-UTF-383-2025; INE-Q-COF-UTF-395-2025; INE-Q-COF-

UTF-397-2025; y INE-P-COF-UTF-417-2025.

32 Mediante acuerdo de 4 de julio.

33 Mediante Oficio INE/CE/ACL/154/2025.

34 Mediante acuerdo de 4 de julio.

35 Mediante Oficio INE/DEAJ/16466/2025.

36 Mediante acuerdo de 4 de julio.

37 Mediante Oficio 500/UAGCT/0104/2025.

38 Mediante acuerdos de 4 y 17 de julio.

39 Mediante Oficios FGR/FISEL/FEAME/0114/2025
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registros que obran en las carpetas de
investigacién son reservados y Unicamente
podran tener acceso a ellos las partes, por lo
que, esa autoridad se encuentra impedida para
dar cumplimiento a lo requerido.

Después, se requiri6 —en una segunda
ocasion— a la FISEL que remitiera Ia
informacién de los expedientes, pues no era
oponible la reserva de informacién que dicha
autoridad sostuvo,*® sin embargo, en su
segundo informe, la Fiscalia sostuvo la misma
imposibilidad para entregar la informacion.*’

A la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales de la Ciudad de
México:*2 Una copia del Expediente
PROTEGIDO (LGPDPPSO TSt
expedientes de denuncias que se encuentren en
esa instancia por el uso de propaganda bajo los

formatos llamados “acordeones” o similares en
la eleccion judicial.

Se inform6** que la Fiscalia cambio sus
instalaciones, por lo que no se encontraba en
servicio por el momento, de modo que la
documentacion  requerida aun no se
encontraba disponible. En tal virtud, solicitd
una prorroga para dar cumplimiento.

Finalmente, en atencion a la prérroga solicitada

por la Fiscalia, mediante acuerdo de 25 de julio,
se concedi6 una prérroga de 5 dias naturales,
sin embargo, el 8 de agosto, la Fiscalia
contest6 que aun no podia gestionar el
requerimiento y que necesitaba mas tiempo.

9.4. Metodologia de analisis

(62) A partir de las cuestiones sefialadas y las pruebas aportadas por la parte
actora, esta Sala Superior analiza la validez de la eleccion de la Suprema

Corte del modo siguiente:

e Primero, se expone el marco normativo del sistema de nulidades
de la eleccion en cuestion, a partir de lo cual, se estudian las

irregularidades planteadas.

e Después, se analiza el fendmeno de los acordeones. Para ello,
primero se fija el estandar probatorio con base en el cual se analiza
el caso y, partiendo de ese esquema, se evalua si se acreditan los

hechos alegados y si estos fueron generalizados, deliberados,

40 Mediante acuerdo de 17 de julio, con fundamento en los articulos 4, parrafo 2 de la LEGIPE, 36 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica y 74 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
los cuales permiten establecer que existe un deber de prestar colaboracion entre las autoridades
federales, en este caso, la FISEL y el Tribunal Electoral para el adecuado desempefio de sus
funciones establecidas en la Constitucion general y en la ley.

41 Mediante Oficios 0683/FEDE/2025 y s/n.

42 Mediante acuerdo de 17 de julio.

43 Mediante Oficio s/n.
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(63)

(64)

(65)

graves y determinantes para acreditar alguna causal de nulidad.
Ademas, se consideran las condiciones en las que se desarroll6 el
proceso electoral, desde una perspectiva de integridad el electoral,
como parte de la evaluacion del posible impacto de las guias de

votacion.

e Al acreditarse la nulidad de la eleccion derivado del fenémeno de los
acordeones, se evalua si es necesario analizar el resto de los
planteamientos (pautado de propaganda, recuentos y solicitudes
de nulidad de casillas), al haberse alcanzado la pretension

primordial de los juicios.

e Y, finalmente, se establecen las conclusiones y los efectos de la

determinacion tomada por este 6rgano jurisdiccional.

9.5. Sistema de nulidades de la eleccion de la SCJN

Con la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacién, se
establecio que las personas juzgadoras de dicho Poder se deben elegir
mediante el voto popular, lo cual, naturalmente, implicd que el mecanismo

de designacion se trasladara a una légica de naturaleza electoral.

En ese entendido, el propio texto constitucional refiere que la eleccion o
renovacion de los Poderes debe atender a una decision libre, directa,
secreta y auténtica por parte de la ciudadania.** Asimismo, se prevé la
existencia de un sistema de medios de impugnacién y de nulidades con el
fin de garantizar la vigencia de los principios constitucionales y de legalidad

en la materia.

Asi, el articulo 41, Base VI de la Constitucidn general refiere, de manera
general, que la ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los

siguientes casos:

e Se exceda el gasto de campafia en un 5% del monto total autorizado;

44 Articulos 41 y 96 de la Constitucién general.
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e Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

e Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanas.

Por su parte, la Ley de Medios prevé el juicio de inconformidad como medio
de impugnacion para cuestionar las determinaciones de las autoridades que
violen normas constitucionales o legales relacionados con los resultados y
las declaraciones de validez de los comicios.*® De modo particular, los
articulos 50 y 71 de dicho ordenamiento disponen que, mediante el juicio de
inconformidad, se puede cuestionar la eleccién de la SCJN y pretender la

nulidad de la votacion recibida en las casillas o de toda la eleccion.

Por cuanto hace a las causales de nulidad de la elecciéon de personas
juzgadoras, de una lectura sistematica y funcional de los articulos citados y
del 77 Ter de la Ley de Medios, se advierte que se prevén como aplicables,
adicionalmente a las previstas en la base VI del articulo 41 constitucional

referidas en parrafos anteriores, las siguientes:

e Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de casillas se
acrediten en por lo menos el 25% de las instaladas en el territorio
nacional o en el respectivo circuito judicial o circunscripcion
plurinominal y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento

de votos;

e Cuando en el territorio nacional o en el respectivo circuito judicial o
circunscripcion plurinominal, no se instale el 25% o mas de las

casillas y consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida;
e Cuando la candidatura ganadora de la eleccién resulte inelegible;

e Cuando se acredite el uso de financiamiento publico o privado,

con excepcion del legalmente permitido por la LEGIPE, o

45 Véase el Titulo Cuarto “Del juicio de inconformidad” de la Ley de Medios.
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(68)

(69)

(70)

e Cuando se acredite que partidos politicos o personas
servidoras publicas beneficiaron o perjudicaron indebidamente

una campana de una persona candidata.

Por otro lado, esta Sala Superior ha reconocido la existencia de una causal
de nulidad por la vulneracion de los principios y preceptos
constitucionales que rigen en la materia electoral. Esta causal deriva de
la propia vigencia de la norma constitucional que vincula a las autoridades
a observarla, garantizarla cabalmente, asi como sancionar los actos que la
contravengan,*® lo cual naturalmente tiene aplicacién plena en la eleccién

judicial.

En esa medida, el reconocimiento de que un acto determinado contraviene
disposiciones constitucionales se debe traducir en la declaracion de que no
puede producir los efectos juridicos que le son propios, pues no es dable

atribuir o reconocer validez a un acto que contraviene la Constitucion.*’

Asi, este organo jurisdiccional ha establecido que para que se actualice la
nulidad de la eleccidén por violacion a principios y preceptos constitucionales,

se deben actualizar los elementos siguientes:*8

e La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio o norma constitucional o precepto de los tratados que
tutelan los derechos humanos, que sea aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves);

46 El articulo 78 de la Ley de Medios da base para ello, pues sefiala: “Las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se
trate, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes
para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o sus candidatos.”

47 Véanse los casos de andlisis de validez de las elecciones celebradas en Yurécuaro, Michoacan
(SUP-JRC-604/2007), Acapulco, Guerrero (SUP-JRC-165/2008), asi como la relativa a la de la
Presidencia de la Republica en 2012 (SUP-JIN-359/2012), de entre otros casos.

48 Jurisprudencia 44/2024 de rubro NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, Séptima
Epoca; y Tesis XXXVII1/2008 de rubro NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR), Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho 2, Numero 3, 2009,
paginas 47 y 48.
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e Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas;

e Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al principio
o a la norma constitucional, precepto que tutela los derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el

procedimiento electoral,

e Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

(71) Ahora bien, para actualizar las causales de nulidad especificas o abstracta,
el orden constitucional, legal y la linea jurisprudencial exige que la

irregularidad se acredite plenamente y sea:

e Sistematica y generalizada: Significa que no ha de ser alguna
irregularidad aislada, sino de las violaciones que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccion respectiva, en el

distrito o en la entidad de que se trate.*®

e Dolosa: La conducta se realiza con la intencién de tener un efecto

en los resultados del proceso electoral.°

e Grave: La conducta produce una afectacién sustancial a los
principios constitucionales en la materia y ponen en peligro el

proceso electoral y sus resultados.®’

e Determinante: El caracter determinante es considerado para
establecer cuando cierta irregularidad es trascendente o no para la
validez o nulidad,®? pues cuando el vicio no altera el resultado de la

votacién, se deben preservar los votos validos, en observancia al

49 SUP-REC-503/2015.

50 Articulo 78 bis, parrafo 5 de la Ley de Medios.

51 Articulo 78 bis, parrafo 4 de la Ley de Medios.

52 Jurisprudencia 39/2002 de rubro NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 45.
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principio de conservaciéon de los actos publicos validamente

celebrados.5?

A nivel constitucional y legal,®* se ha considerado que una
irregularidad es determinante cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al 5%. En el
contexto de la eleccion de la SCJN, este parametro toma una
connotacion distinta, en tanto que los 9 cargos disponibles se eligen
por el principio de mayoria, lo cual hace que varias personas accedan
a estos como primeros lugares de la eleccion, no obstante, es una
pauta establecida por el Poder reformar perfectamente aplicable al

caso.

Por otra parte, conforme al criterio de este Tribunal Electoral, la
determinancia puede ser cualitativa y/o cuantitativa en los siguientes

términos.%

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos
o propiedades peculiares que reviste la violacidn o irregularidad, lo
cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra
la conculcacion de determinados principios o la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una

eleccion libre y auténtica de caracter democratico®®.

En otro sentido, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud

medible, como puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves

53 Jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20.

54 Articulo 78 bis, parrafo 2 de la Ley de Medios.

55 Tesis XXXI/2004 de rubro NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.

56 Como los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de
igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las
condiciones para la competencia electoral.
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o violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si
esa irregularidad grave o violacion sustancial definio el resultado de
la votacion o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia
entre el primero y el segundo lugar en la misma, de manera que, si
la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter

determinante para el resultado de la votacion o de la eleccién.

En caso de actualizarse la nulidad de la eleccion de cargos mediante el voto
popular, el marco constitucional y legal®” prevén como consecuencia y
remedio la celebracion de elecciones extraordinarias, lo cual tiene el fin
primordial de dar vigencia al orden constitucional y, con ello, garantizar de

manera efectiva el derecho al voto de la ciudadania.

9.6. Analisis de esta Sala Superior

Esta Sala Superior declara la nulidad de la eleccion de las Ministras y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al haberse
acreditado la existencia de una estrategia ilicita, coordinada, sistematica y
generalizada de distribucion de propaganda ilegal en forma de guias de
votacion (acordeones) que tuvo el proposito de influir en el voto de la
ciudadania y que fue determinante para los resultados electorales, lo cual
vulnero diversos principios electorales constitucionales e implico el uso de

financiamiento prohibido.

Asimismo, en virtud de que el desarrollo del proceso extraordinario 2024-
2025 de eleccién de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion no cumplié con diversos estandares de integridad electoral, se
declara la existencia de una omision legislativa relativa sobre Ila
regulacion general que rige al mecanismo de designacion mediante el voto

popular, por lo que se vincula al Congreso de la Unién para que, conforme

57 Articulos 41, Gltimo parrafo de la Constitucion general y 78 bis, parrafo 3 de la Ley de Medios.

32



\Sﬁ\D OS

(Q
m!
*?“’

%
“ \.\_

ia- \\\ zv/

2 —

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion AC U M U LADOS

(75)

(76)

(77)

a su ambito de atribuciones, realice las modificaciones normativas
pertinentes con el fin de que éste cuente con las condiciones juridicas
necesarias para que su implementacion se apegue a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y todos aquellos que rigen la materia

electoral.

Finalmente, se da vista al Instituto Nacional Electoral con los elementos
que obran en los expedientes, para que, en sus ambitos de competencia,
investiguen sobre la participacion de partidos politicos y personas
servidoras publicas en la distribucién de las guias de votacion denominadas

“acordeones” que constituyeron propaganda electoral ilicita.

9.6.1. Existi6 una estrategia de distribucion sistematica y
generalizada de guias de votacién (“acordeones”) con la
intencion de influir en el voto de la ciudadania durante el
proceso electoral, lo cual fue grave y determinante para los

resultados de la eleccion

En este apartado, este 6rgano jurisdiccional concluye que la eleccion de
Ministras y Ministros de la Suprema Corte es nula por la existencia de una
estrategia de distribucidn sistematica y generalizada de propaganda ilegal
en forma de guias de votacion (“acordeones”) que actualizo las causales de

nulidad siguientes:

e Uso de financiamiento publico o privado prohibido.

e Violacion grave a los principios y preceptos constitucionales que

rigen la materia electoral.
Esta conclusion general se construye a partir de las premisas siguientes:

e Un acordedn se conceptualiza como una guia —impresa o digital— con
los numeros de identificacidn, los nombres y/o las abreviaturas del
Poder postulante o la condicién de participacion de candidaturas
especificas por las cuales se debe votar concreta, especifica e

inmediatamente en la jornada electoral.
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El uso de ese instrumento estaba permitido siempre y cuando fuera
elaborado y utilizado por una persona para su uso individual y
discreto ante la complejidad de la eleccion judicial, sin embargo,
estaba prohibida la difusion y exposicion de estos materiales con el
fin de direccionar el sentido del voto de la ciudadania, pues en ese
escenario, los acordeones constituyen propaganda electoral ilicita.

Los acordeones existieron en el marco de la eleccién judicial.
Esto se prueba a partir de los elementos que se desprenden de: 1)
la medida cautelar que el INE emitié para inhibir la distribucion de los
acordeones, 2) los medios de impugnacion resueltos por esta Sala
Superior, 3) las certificaciones y deslindes que se encuentran en los
procedimientos especiales sancionadores y de fiscalizacion, 4) la
decision del INE de no computar diversas casillas por irregularidades
relacionadas con el uso de acordeones, y 5) la observacion de los
materiales fisicos y digitales que obran en los expedientes, en
conjunto con los numerosos reportes de medios de comunicacion y

redes sociales ofrecidos como pruebas.

MUESTRA REPRESENTATIVA DE ACORDEONES

Existi6 una estrategia premeditada, compleja, coordinada,
sistematica y generalizada sobre la distribucién de los

acordeones con el fin de influir en la ciudadania. Esto se explica
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a partir de la evidencia sobre su dispersion en todas las entidades
federativas del pais y su aparicion concentrada en los ultimos dias

de la campafia, en la veda y el dia de la jornada electoral.

El fenédmeno de los acordeones no puede explicarse como un
simple ejercicio auténtico de la ciudadania. Las caracteristicas de
los acordeones y de sus esquemas de distribucion —como algunas
paginas web que permitian su descarga— son complejas y
sofisticadas, lo cual demuestra que el fendmeno formé parte de una
operacion estructural, premeditada e intencional con el fin de influir
en la ciudadania, lo cual, ademas, se demuestra a partir de la plena
coincidencia entre las candidaturas que aparecieron en los

materiales y las que ganaron y obtuvieron mayores votos.

Esa sola situacion ya acredita las causales de nulidad, pues la
estrategia ilicita constituyé la existencia de un esquema de
financiamiento prohibido que beneficid6 a las candidaturas,
quienes eran las unicas que podian emitir y pagar limitadamente por
su propia propaganda, pues el propio disefio de la eleccion judicial
prohibe la injerencia de agentes politicos, publicos y sociales con la

capacidad estructural de influir en la eleccion.

Si bien en los juicios se alego la actualizacion de la causal de nulidad
sobre la injerencia de partidos politicos y servidores publicos, en los
expedientes no hay pruebas suficientes para acreditar
fehacientemente su autoria —lo cual es requerido por la ley al exigir
que las irregularidades estén plenamente acreditadas—. Sin
embargo, hay indicios fuertes sobre que ello fue asi, por lo que se da
vista con la evidencia de los expedientes al INE para que investigue

y determine lo conducente.

La existencia de la estrategia de distribucién de los acordeones
fue determinante en los resultados electorales y esto se explica

desde todas las perspectivas posibles.
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Primero, porque hubo una diferencia de votos menor al 5% entre las
personas ganadoras que obtuvieron el menor numero de votos y las
personas que perdieron y no lograron acceder a una vacante, pero
que obtuvieron la mayor votacion (parametro de determinancia

determinado en la Constitucion y en la ley).

Segundo, porque, estadisticamente, es posible demostrar que hubo
una correlacion entre las candidaturas que aparecieron en los
acordeones y las que ganaron u obtuvieron la mayor cantidad de

votos (determinancia cuantitativa).

Y tercero, porque la irregularidad vulneré gravemente diversos
principios y preceptos constitucionales, como son la libertad del
sufragio, la certeza, la legalidad, la equidad en la contienda, la
neutralidad y prohibicion de injerencia de agentes externos a las
candidaturas (determinancia cualitativa). Ademas, la falta de
condiciones de integridad electoral acentu6 el impacto de los

acordeones en los resultados.

A continuacién, se desarrollan con mayor amplitud las razones a partir de

las cuales se llego a las conclusiones referidas.
A. Causales de nulidad a analizar

La parte actora alega que la distribucion sistematica y generalizada de
acordeones con el propaosito de influir en la eleccion actualizé las siguientes

causales de nulidad previstas en el orden juridico:

e Acreditacion de uso de financiamiento publico o privado, con

excepcion del legalmente permitido por la LEGIPE.

e Acreditacion de que partidos politicos o personas servidoras publicas
beneficiaron o perjudicaron indebidamente una campafa de una

persona candidata.

e Vulneracion a principios y preceptos constitucionales.
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En consecuencia, esta Sala Superior analiza los hechos alegados en mérito

de las hipétesis de nulidad referidas.

B. Estandar de valoracion probatoria aplicable al caso

Para el analisis del caso, se considera necesario utilizar dos estandares de
prueba, en atencion a que algunos de los hechos denunciados exigen como
presupuesto tener por acreditada la autoria de las conductas, lo cual

requiere un umbral probatorio mas alto.

Asi, en primer lugar, se utilizara el estandar de probabilidad prevalente,
el cual permite valorar si la hipotesis planteada por los promoventes —que
existio una operacion de propaganda electoral prohibida, en forma de guias
de votacion (acordeones), la cual impacté en la validez del proceso
electoral- resulta una hipotesis mas razonable y con mas apoyo o
corroboraciéon en los elementos del juicio o las pruebas que obran en los
expedientes que la hipotesis opuesta —que no existi6 la propaganda
prohibida, o bien, que no impacté en la validez de la eleccion—. Se justifica
el uso de este estandar no tan estricto en virtud de que el marco
constitucional y legal solo permite que las candidaturas emitan u
autofinancien su propaganda en lo individual, evitando la injerencia de
agentes ajenos a ellas para influir en la eleccién judicial, por lo que al
tratarse de una actividad ilegal, no es razonable esperar que sea observable

de forma clara, directa e indubitable.

En segundo lugar, para la acreditacidon de la autoria de dicha propaganda
prohibida por parte de los entes especificos sehalados por los promoventes
—partidos politicos y personas servidoras publicas, se utilizara un estandar
de prueba mas cercano al de presuncion de inocencia. Sobre este supuesto
de nulidad se justifica un estandar probatorio mas estricto al involucrar la

adjudicacién de responsabilidad directa a actores institucionales.

En ambos casos, la valoracibn se hace a partir de inferencias,
particularmente inductivas, considerando las pruebas directas e

indirectas que constan en el expediente, incluyendo la prueba contextual.
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Finalmente, se utiliza evidencia estadistica y otras herramientas de

probabilidad como un mecanismo adicional de comprobacion de hipétesis.

Los estandares de prueba

Los estandares de prueba son reglas que establecen el nivel de suficiencia
probatoria para que determinada hipétesis factica pueda ser considerada
probada o suficientemente corroborada, a fin de tomar una decision sobre
los hechos del caso. Una formulacion y comprension claras y adecuadas de
los estandares probatorios son decisivas, ya que de ello depende que se

materialice el deber constitucional de motivacién en materia probatoria.

Los estandares probatorios cumplen las siguientes tres funciones
fundamentales: 1) proporcionan los criterios indispensables para la
justificacion de la decisidén sobre los hechos, en relacion con la suficiencia
probatoria; 2) sirven de garantia para las partes, y 3) distribuyen el riesgo

de error entre las partes.58

La argumentacion en materia de hechos debe estar orientada a justificar,
en definitiva que los elementos de juicio o pruebas son suficientes o no para
tomar la decision de que se trate. Asi, el estandar probatorio constituye un
criterio de justificacion de la decisién probatoria y de garantia para las

partes.

Asi también, los estandares probatorios sirven de garantia para las partes
en el sentido de hacer previsibles las decisiones sobre los hechos, dadas

las pruebas disponibles.

En distintas disciplinas se usan estandares probatorios diversos,
dependiendo de la gravedad y de los errores que en cada una se puedan
cometer. Sin embargo, parece claro que en cualquier ambito —incluido el

Derecho Electoral mexicano— la prueba de una hipotesis factica no

58 E| término “riesgo” es polisémico. En el presente contexto, es relevante el siguiente sentido: una
combinacion del evento de la decisién incorrecta y sus consecuencias, asi como las incertidumbres
asociadas sobre si ocurriran los eventos y cuales seran sus consecuencias. Ferrer Beltran, Jordi,
Prueba sin conviccién. Estandares de prueba y debido proceso, 2021, Espaina, Marcial Pons, p. 137.
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depende del convencimiento del 6rgano decisor, sino de qué grado de
corroboraciéon aportan los elementos probatorios a la hipétesis de que se
trata y qué estandar probatorio es aplicable en ese campo, conforme a una

concepcion racionalista de la prueba.

Acerca del estandar probatorio aplicable a los casos judiciales, bajo la
competencia de esta Sala Superior, para determinar la validez o invalidez
(nulidad) de una eleccién, es importante formular las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, el articulo 16, parrafo primero, de la Ley de Medios
establece que los medios de prueba seran valorados "atendiendo a las
reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia", lo cual configura
un sistema de libre valoracion probatoria. Bajo este régimen, este 6rgano
jurisdiccional no se encuentra constrefiido por reglas tasadas o formulas
matematicas predeterminadas, sino que puede determinar el tipo de
estandar probatorio que aplicara para acreditar determinados hechos,
modulando la exigencia probatoria segun la naturaleza, gravedad y contexto

de las violaciones alegadas.

Esta flexibilidad interpretativa permite a este Tribunal adaptar el rigor
probatorio a las particularidades de cada caso, estableciendo criterios
diferenciados para la acreditaciéon de distintos tipos de irregularidades
electorales, siempre que su decisidn se encuentre debidamente razonada
conforme a los parametros de l6gica, sana critica y experiencia que la propia

ley establece.

En segundo lugar, una vez determinado el estandar de prueba aplicable, la
determinacién sobre el nivel de suficiencia probatoria no es una decision de
caracter particularista (es decir, sin sujecion a reglas generales) que pueda
tomar el organo jurisdiccional de forma libérrima o absolutamente
discrecional, ya que, en definitiva, es una decision politico-moral y es
imperativo preservar la previsibilidad de las decisiones judiciales y la
seguridad juridica, asi como el debido proceso, y, en general, el modelo de

Estado constitucional de Derecho.
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En el caso del sistema de nulidades, la misma Ley de Medios en su articulo
77 Ter, parrafo segundo establece que las causales de nulidad deben “estar
plenamente acreditadas”, lo cual significa que deben superar sin excepcién

el estandar de prueba previamente fijado.

En tercer lugar, aunque la Ley de Medios establece un sistema de libre
valoracion de la prueba, esto no significa que la decisiébn sobre qué
estandares de prueba son aplicables al caso sea totalmente discrecional,
sino que estos deben ser los mismos que este 6rgano jurisdiccional federal
ha usado en otros casos conocidos y resueltos,® no solamente por razones
de congruencia con la linea jurisprudencial, preservando asi la estabilidad
de los precedentes de esta Sala Superior sobre los estandares de prueba
aplicables en los casos de elecciones ordinarias, sino también para generar

previsibilidad y certidumbre juridica.

En cuarto lugar, los hechos que se pretenden acreditar en estos juicios de
inconformidad implican no solo determinar si existi6 una operacion de
induccion al voto a través de los denominados “acordeones” como
propaganda electoral prohibida, sino también su autoria por parte de entes
prohibidos, lo cual configura una irregularidad que para su acreditacion
exige un umbral distinto. Estos dos tipos de hechos ameritan la acreditacion

de estandares de prueba distintos, como a continuacion se desarrolla.

Tipos de estandares de prueba

Los sistemas juridicos establecen distintos estandares probatorios porque
cada ambito del derecho protege valores y bienes juridicos especificos, lo
que requiere niveles diferenciados de certeza para justificar las
consecuencias de las decisiones judiciales. La gravedad del impacto de una

resolucion adversa —como la privacion de libertad, la anulacién de la

59 Desde el denominado Caso Tabasco (Expedientes SUP-JRC-487/2000 y SUP-JRC-489/2000,
acumulados), en el que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decretd, por primera vez en el afio 2000, la nulidad de la eleccion a la gubernatura con base en la
llamada “causal abstracta de nulidad” hasta las nulidades de eleccion por diversas causas, como la
existencia de VPG, en los casos lliatenco, Guerrero, y Atlauta, Estado de México (Expedientes SUP-
REC-1861/2021 y SUP-REC-2214/2021, respectivamente), y pasando por las nulidades por violacion
de principios constitucionales, siendo la primera la declarada en 2008 en el expediente SUP-JRC-
165/2008.
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voluntad popular, o la imposicion de sanciones patrimoniales— determina
la exigencia del grado de convencimiento necesario para adoptarla. Esta
graduacion responde al principio de proporcionalidad entre las
consecuencias juridicas y la solidez probatoria requerida para legitimarlas.
En lo que interesa a este caso, exploraremos dos tipos de estandares
probatorios, considerando el tipo de hechos e irregularidades que se

pretenden acreditar.

Por un lado, como parte de la valoracién probatoria emanada dentro del
proceso civil, se encuentra el estandar de probabilidad prevalente,
conocido como "lo mas probable que no". Este estandar establece un grado
de relevancia de las pruebas, de modo tal que el juez debe preferir, y por
tanto tomar la decision que implique un grado relativamente elevado de
probabilidad y que se encuentre apoyado en los elementos de juicio o

prueba relevantes que obren en el expediente.

Este estandar probatorio se funda en cuatro premisas principales: 1. que la
decision del juez sobre los hechos se conciba como el resultado final de la
valoracién en torno a varias hipétesis posibles relativas a la reconstruccion
de cada hecho de la causa; 2. que dicha valoracion de hipotesis esté guiada
por criterios de racionalidad; 3. que la seleccion que haga el juez sobre la
hipétesis “verdadera” se considere racional al ser la mejor fundada y
justificada por las pruebas frente a cualquier otra hipoétesis; y 4. que se
utilice, como clave de lectura del problema de valoracion de las pruebas, no
un concepto genérico de probabilidad como mera no-certeza, sino un
concepto especifico de probabilidad como grado de confirmacién de la
veracidad de un enunciado sobre la base de los elementos de confirmacion

disponibles.

Conforme a este estandar, surge un criterio que proviene de la correcta
interpretacion de la regla de probabilidad prevalente: el criterio o estandar
del grado minimo de confirmacion probatoria necesaria para que un
enunciado pueda calificarse como verdadero. Es racional asumir como

fundamento de la decisidn sobre un hecho, aquella hipotesis que obtiene de
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las pruebas un grado de confirmacién positiva prevalente. El juez puede
asumir como "verdadera", por estar confirmada por las pruebas, una
hipétesis sobre un hecho cuando el grado de confirmacion positiva sea

superior al grado de probabilidad de la hipotesis negativa correlativa.

Por otra parte, la presuncidén de inocencia es un derecho fundamental,
cuyo contenido debe modularse dependiendo del contexto en el que se
aplique en tres vertientes: 1. Como regla probatoria. 2. Como regla de trato.

3. Como estandar probatorio o regla de juicio.®°

Como "estandar de prueba" o "regla de juicio", este derecho se aplica
tradicionalmente a la materia penal y establece una norma que ordena a los
jueces la absolucion de los inculpados cuando durante el proceso no se
hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al

momento de la valoracion de la prueba.®’

Sin embargo, también puede ser modulado para aplicarse a otras materias,
como el derecho administrativo sancionador®® o, en nuestro caso, para
acreditar una causal de nulidad que presupone acreditar la autoria o
intervencidn de ciertos actores (participacion de servidores publicos y

partidos politicos).

Estandar probatorio aplicable a la nulidad de la eleccién por

propaganda electoral prohibida

Para la declaracion de nulidad de una eleccion por la existencia, circulacion

y distribucién de propaganda electoral prohibida que vulnera principios

60 Tesis: 1a./J. 67/2024 (11a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: NORMAS QUE ESTABLECEN LA
MECANICA DE LOS IMPUESTOS. NO SON SUSCEPTIBLES DE SOMETERSE A UN ANALISIS DE RESPETO AL PRINCIPIO
DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PUES NO ESTAN INSERTAS EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR., Undécima época, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36,
Abril de 2024, Tomo Il, pagina 1619, Registro digital: 2028545.

6" Tesis: 1a./J. 26/2014 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBA., Décima época, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 476, Registro digital: 2006091.

62 Tesis: P./J. 43/2014 (10a.), del Pleno de la SCJN, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.,
Décima época, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio de 2014,
Tomo |, pagina 41, Registro digital: 2006590.
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constitucionales como la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, asi como que implica la aportacion y uso de financiamiento
publico o privado prohibido, esta Sala Superior considera que resulta
aplicable el estandar de probabilidad prevalente o "mas probable que

no.

Primero, este estandar se justifica porque diseno constitucional y legal de la
eleccion judicial es muy explicito y estricto sobre el hecho de que solo las
candidaturas en lo individual pueden emitir y autofinanciar su propaganda
hasta por un limite de gastos definido, asi como sobre la prohibicién de que
agentes partidistas, publicos o estructurales intervengan para beneficiar o

perjudicar a alguna persona contendiente.

En segundo lugar, la causal de nulidad por el uso de financiamiento publico
o privado prohibido no exige que se demuestre la autoria de quien lo aporta,
pues nadie podia hacerlo conforme al disefio de la eleccién que ha sido

mencionado.

En ese sentido, la propaganda electoral constituye una manifestacion
externa y objetivamente verificable que puede ser documentada y analizada
mediante diversos medios probatorios. La existencia fisica de materiales
como "acordeones", guias de votacion, volantes o cualquier otro medio de
propaganda puede acreditarse a través de prueba documental, técnica,
testimonial e incluso pericial, permitiendo establecer su contenido,

caracteristicas, alcance y distribucién de manera relativamente directa.

La aplicacion del estandar de probabilidad prevalente permite que la
persona juzgadora determine la existencia de propaganda prohibida cuando
las pruebas aportadas generen un grado de confirmacién positiva superior
al de cualquier hipétesis negativa correlativa. Esto significa que bastara con
que el conjunto de elementos probatorios haga mas probable la existencia
de la propaganda irregular que su inexistencia, sin requerir un grado de

certeza absoluta.
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La propaganda electoral prohibida afecta directamente la equidad de la
contienda y la libre formacion de la voluntad ciudadana, elementos
esenciales para la validez de cualquier proceso electoral. Su caracter
sistematico y generalizado puede comprometer de manera determinante los
resultados electorales, vulnerando asi diversos principios constitucionales
fundamentales, por lo que la exigencia de un estandar probatorio
excesivamente elevado podria propiciar la impunidad de conductas que
comprometen la integridad electoral y el derecho de la ciudadania a

participar en elecciones auténticas.

La naturaleza masiva y publica de la distribucién de propaganda electoral
facilita su deteccibn y documentacion por parte de candidaturas,
autoridades, organizaciones civiles y ciudadania en general, generando un
acervo probatorio que permite establecer con suficiente claridad la

existencia de las irregularidades.

El estandar de probabilidad prevalente resulta apropiado para valorar este
tipo de evidencia y determinar si se actualizan las causales de nulidad
previstas en la normativa electoral, sobre todo, en un contexto en el cual las
candidaturas no tuvieron representacion en las casillas y tanto éstas como
la ciudadania carecieron de la estructura para vigilar el desarrollo de los

comicios.

Estandar probatorio para acreditar la autoria por parte de entes
prohibidos de la propaganda electoral prohibida

A consideracion de esta Sala Superior, la acreditacion de la participacion de
entes prohibidos, como servidores publicos y partidos politicos en la
elaboracion, financiamiento, distribucion o promocion de propaganda
electoral prohibida requiere la aplicacion de un estandar probatorio mas
elevado, aproximandose al estandar de presuncién de inocencia utilizado

en materia penal.

Esta diferenciacion se fundamenta en consideraciones de particular

relevancia. La participacion de actores institucionales en irregularidades

44



\Sﬁ\D OS

(Q
m!
*?“’

%
v \_\_

ia- \\\ zv/

2R

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion AC U M U LADOS

(115)

(116)

(117)

electorales constituye una violacion de mayor gravedad que compromete
no solamente la equidad de la contienda, sino la confianza ciudadana en las
instituciones democraticas y el Estado de Derecho. La adjudicacion de
responsabilidad a servidores publicos o partidos politicos conlleva
consecuencias juridicas y politicas de especial trascendencia que justifican

un estandar probatorio mas exigente.

Este tipo de conductas se caracterizan por su naturaleza encubierta y la
utilizacion de mecanismos de ocultamiento que dificultan su deteccion y
acreditacion directa. Los actores institucionales que participan en
irregularidades electorales tienen tanto los medios como los incentivos para
disfrazar, seccionar y diseminar sus actuaciones de manera que resulten
casi imperceptibles, utilizando estructuras complejas, intermediarios y
recursos que dificultan el establecimiento de vinculos directos de
responsabilidad. Sin embargo, esto no implica disminuir el estandar
probatorio, sino, en todo caso, aceptar la posibilidad de que ciertos hechos
se acrediten a través de las pruebas indirectas o indiciarias con un grado de

certeza alto.

La aplicacion de un estandar probatorio elevado protege el principio de
presuncion de inocencia, garantizando que la adjudicacion de autoria o
participacion se base unicamente en elementos probatorios solidos y
convincentes que permitan descartar cualquier duda sobre la participacién
de los sujetos implicados. Este principio resulta particularmente relevante
cuando se trata de servidores publicos que gozan de una presuncién de
legalidad en sus actuaciones y partidos politicos que constituyen entidades

de interés publico fundamentales para el sistema democratico.

El estandar elevado también reconoce que las acusaciones contra actores
institucionales pueden zanjar la confianza ciudadana, por lo que requieren
un nivel de acreditacién que permita distinguir entre indicios o sospechas y
evidencia sélida de participacion irregular. La exigencia de un alto grado de

certeza contribuye a preservar la estabilidad institucional y evita que el
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sistema de justicia electoral se convierta en un mecanismo de

desestabilizacion politica.

Criterios para la aplicacion del estandar probatorio elevado

Asi, para la aplicacién del estandar probatorio elevado en casos de
participacion de servidores publicos y partidos politicos, la persona
juzgadora debe verificar que el conjunto de elementos probatorios permita
establecer de manera convincente y con alto grado de certeza varios

elementos esenciales.

En primer lugar, debe acreditarse la autoria intelectual o material de la
conducta irregular, estableciendo vinculos causales directos entre las
decisiones o acciones de los sujetos investigados y la realizacion de las
irregularidades detectadas. Esto implica demostrar no solo la existencia de
la propaganda prohibida, sino la participacién especifica de servidores
publicos o partidos politicos en su conceptualizacion, disefio, financiamiento

0 ejecucion.

En segundo lugar, debe probarse la existencia de vinculos organicos o
funcionales entre los responsables materiales de las irregularidades vy las
instituciones sefaladas. Resulta insuficiente establecer que personas
vinculadas de manera tangencial a una institucidn participaron en
irregularidades; debe demostrarse que actuaron en ejercicio de sus
funciones, utilizando recursos institucionales, o siguiendo instrucciones

emanadas de la estructura organizacional correspondiente.

En tercer lugar, debe acreditarse el conocimiento y la voluntad de participar
en la irregularidad por parte de los responsables institucionales. No basta
demostrar que servidores publicos o militantes partidistas participaron en
actividades irregulares; debe establecerse que las instituciones respectivas,
a través de sus organos de decision o representacion, conocian y avalaron
dichas conductas, o que existian sistemas organizados que permitian o

promovian tales actuaciones.
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En cuarto lugar, debe probarse la utilizacion de recursos, estructuras o
posiciones institucionales para la comision de las faltas. Esto incluye el uso
de presupuestos publicos, personal administrativo, infraestructura
gubernamental, bases de datos oficiales, o cualquier otro recurso
institucional que haya facilitado o hecho posible la realizacion de las

irregularidades.

La acreditacién de estos elementos requiere que las pruebas indirectas o
circunstanciales presenten un grado de coherencia, solidez y convergencia
tal que descarten de manera razonable cualquier explicacion alternativa
compatible con la autoria de los hechos investigados. No bastara la mera
sospecha, la existencia de indicios aislados, o inferencias basadas en
prejuicios o suposiciones, sino que sera necesario un conjunto probatorio
robusto que permita inferir de manera logica y racional la participacion

institucional en las irregularidades detectadas.

El conjunto de evidencias debe formar una cadena de inferencias racionales
que, valoradas conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, conduzcan de manera inexorable a la conclusion de que los
actores institucionales participaron en las conductas irregulares. Las
pruebas deben ser convergentes, complementarias y mutuamente
reforzantes, de manera que su valoracion integral genere la certeza

requerida para superar el estandar probatorio elevado.

Esta aproximacion garantiza que las determinaciones jurisdiccionales sobre
responsabilidades institucionales en materia electoral se basen en
estandares probatorios rigurosos que protejan tanto la integridad de los
procesos electorales como los derechos fundamentales de las personas e
instituciones sujetas a investigacion, contribuyendo al fortalecimiento del

sistema democratico y del Estado de Derecho.

Las dificultades probatorias y la prueba indirecta

Las dificultades inherentes para probar ciertos hechos no pueden justificar

la disminucion del estandar probatorio exigido, pues ello implicaria una
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modificacion indebida del grado de convencimiento requerido para acreditar
las violaciones. La solucion juridicamente correcta consiste en admitir
medios de prueba no directos —como la prueba indiciaria, circunstancial o
contextual— que permitan alcanzar el mismo nivel de certeza a través de la
convergencia de multiples elementos probatorios. Esta aproximacion
preserva la exigencia del estandar legal mientras reconoce que
determinadas conductas, por su naturaleza clandestina o sistematica,
requieren metodos probatorios alternativos que, debidamente articulados y
valorados conforme a las reglas de la logica y la sana critica, pueden

generar el grado de conviccion plena que la norma demanda.

En materia electoral, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral establece en sus articulos 14, 15 y 16 las reglas sobre
medios de prueba admisibles, hechos objeto de prueba y valoracion
probatoria. Los medios de prueba admisibles incluyen las documentales
publicas y privadas, las técnicas, las presunciones legales y humanas, la
instrumental de actuaciones, y en asuntos no vinculados con el proceso
electoral, las pruebas periciales. La valoracién debe realizarse atendiendo
a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, reconociendo valor
probatorio pleno a las documentales publicas, mientras que otros medios
solo constituyen prueba plena cuando generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

La Sala Superior ha establecido que cuando se trata de hechos ilicitos, la
experiencia ensefia que no puede esperarse probar la participacion directa
de las personas, sino que los actos realizados para conseguir un fin que
infringe la ley sean disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado, que
su actuacion se haga casi imperceptible, haciendo sumamente dificil
establecer mediante prueba directa la relacion entre el acto y la persona, de
modo que las pruebas indirectas resultan la forma mas idénea para probar
un hecho®. Asimismo, se ha permitido considerar una valoracién contextual

como parte del derecho fundamental a la prueba, que permite realizar una

63 Tesis XXXVI1/2004 de rubro PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 833 a 835.

48



\Sﬁ\D OS

*? e
FW fp

%
“ \.\_

ia- N zv/

2 —

A

W

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ACUMULADOS

(129)

(130)

(131)

(132)

valoracion general de las circunstancias especificas y generar inferencias

validas sobre situaciones extraordinarias®*.

En la decision sobre los hechos cabe distinguir dos tipos de justificaciones:%°
una material y otra procedimental. Desde el punto de vista material, una
decision sobre los hechos esta justificada si el enunciado que se tiene por
probado es verdadero. Desde el punto de vista procedimental, la decisidn
esta justificada si la hipotesis que se declara probada tiene suficiente apoyo

en los elementos probatorios o de juicio disponibles.

Esta distincion cobra relevancia, ya que tanto el Derecho como la
epistemologia no estan interesados en que una decision sea verdadera por
causalidad, sino que esté justificada. Una decision judicial sobre los hechos
no esta justificada si declara probada la hipdtesis por causalidad (por
carecer de corroboracion suficiente), sino porque tiene suficiente apoyo en

los elementos de juicio disponibles.

En la probabilidad inductiva, que, de entre las diferentes clases de
probabilidad es la que se considera mas apropiada para estructurar el
razonamiento probatorio,®® el grado de corroboracion o de soporte inductivo
de las distintas hipétesis en conflicto (por ejemplo, el sujeto A es penalmente
responsable; y su opuesta el sujeto A no es penalmente responsable) puede
compararse, lo que permite hacer una ordenacion de las hipétesis. ¢ Qué es
lo que hace que una inferencia inductiva sea valida? La respuesta es: que

las premisas hagan la conclusién mas probable que no.

Cabe mencionar, en lo tocante al requisito consistente en que las
violaciones o irregularidades se prueben plenamente, que la causa de
nulidad bajo analisis (la nulidad por violacién de principios constitucionales)

es, con frecuencia, de dificil demostracion directa, dada su naturaleza y

64 Tesis VI/2023. PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL, Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 16, Numero 28, 2023, Numero especial 18, 2023, paginas 58, 59 y 60.

65 Jordi Ferrer Beltran, Prueba sin conviccion. Estandares de prueba y debido proceso, 2021, Madrid,
Marcial Pons, 2021, p. 73.

66 No asi la probabilidad subjetiva ni la probabilidad matematica.
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caracteristicas, donde la transgresion de los elementos sustanciales implica
la realizacion de una irregularidad de dificil comprobacion o un ilicito o,
incluso, un delito, que su autor o autores intentan ocultar, ante lo cual, para
cumplir la exigencia de su plena demostracion, con el proposito de descubrir

la verdad, cobra importancia la prueba indirecta, indiciaria o presuncional.

Por lo tanto, desde el punto de vista normativo, tampoco existe impedimento
para que en materia de nulidades electorales puedan aportarse las
denominadas pruebas indirectas ni, por ende, para que la autoridad
jurisdiccional las tome en cuenta al resolver y pueda sustentar su decision
en ellas. No se produce, pues, conculcacion alguna a los principios de
objetividad y certeza, ni al de legalidad, por la sola circunstancia de que
algunos de los hechos que son causa de la nulidad de una eleccion se
consideren evidenciados por medio de las pruebas indirectas, tales como la
prueba indiciaria o presuncional. La prueba presuncional esta reconocida

expresamente en el articulo 14, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios.

Lo anterior en el entendido de que, a la luz del razonamiento probatorio, no
hay ninguna distincion esencial o categorica entre la llamada prueba directa
y la indirecta, ya que en ambos casos estan presentes inferencias de la
misma clase, particularmente inductivas. Lo decisivo es que se trate de

inferencias validas o soélidas.

En todo caso, la eficacia de la prueba indirecta dependera de la confiabilidad
de los indicios, de qué tan aptos son para derivar de ellos inferencias que
nos lleven al conocimiento del hecho principal, lo que representa mas bien
un problema de la valoracion de la prueba, pero no la imposibilidad juridica

de su empleo para sustentar la decision.

La prueba indiciaria se desarrolla mediante el enlace de los hechos (verdad
conocida) para extraer como producto la demostraciéon de la hipétesis
(verdad buscada), haciendo uso del método inductivo -no deductivo-,
constatando que esta conclusion sea unica, o bien, que de existir hipotesis
alternativas se eliminen por ser inverosimiles o por carecer de respaldo

probatorio, es decir, cerciorandose de que no existan indicios de fuerza
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probatoria tal que, si bien no la destruyen totalmente, si la debilitan a tal

grado que impiden su operatividad.

Asi lo ha razonado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al definir a la prueba indiciaria como aquella que resulta de la
apreciacion en su conjunto de los elementos probatorios que aparezcan en
el proceso, mismos que no deben considerarse aisladamente, sino que
cada uno de los elementos de la prueba constituye un indicio, un indicador,
habra de

establecerse una verdad resultante que univoca e inequivocamente lleva a

y de su armonia légica, natural y concatenamiento legal,

la verdad buscada.®”

Ademas, el analisis de las violaciones o irregularidades que den lugar a la
causa especifica bajo estudio, debe ser de manera unitaria o integral, sin
seccionar o fragmentar los hechos a que se refieren, como reiteradamente

lo ha sostenido este érgano jurisdiccional.®

En materia electoral, la prueba contextual, prueba de contexto o analisis
contextual constituye una metodologia de analisis integral de hechos
complejos que las autoridades jurisdiccionales deben considerar ante la
posible dificultad probatoria derivada de situaciones de riesgo o afectacion
grave a los derechos politico-electorales, cuya acreditacién no requiere de
un estandar estricto, sino de una valoracion general de las circunstancias
en las cuales se situan los hechos especificos base de la pretension de las
partes y que permiten generar inferencias validas sobre situaciones
extraordinarias; asi como flexibilizar o redistribuir cargas probatorias,
atendiendo al riesgo razonable en la produccion u obtencion de los medios
de prueba en tales circunstancias, sin que ello implique que su mera
alegacion genérica sea suficiente para acreditar, de manera automatica o
irreflexiva, los hechos o elementos contextuales de una conducta en

especifico.

67 De rubro: PRUEBA INDICIARIA. Tesis identificada con el nimero de registro 235868, aprobada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién, volumen 66, segunda parte, pagina 46.

68 SUP-JRC-221/2003.
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El contexto, como prueba, es una herramienta que se utiliza en la
investigacion y juzgamiento de violaciones a derechos humanos, pero en el
cual se deben tener en cuenta aspectos de orden geografico, politico,
economico, historico, social y cultural. Dichos aspectos deben dialogar entre
si, buscando factores que conecten causas y consecuencias que inciden en

la concreciodn de violaciones a derechos humanos.

Es un relato dentro de un marco temporal que evidencia dinamicas sociales,
en particular dinamicas de violencia o de déficit de atencion de derechos
que son producidas por grupos o estructuras que pueden estar, o no,
vinculados con el Estado. La prueba contextual es situacional, es decir, que
necesariamente debe tener un marco temporal delimitado y demarcado, y
un territorio o campo geografico especifico para llevarlo a cabo, de lo
contrario sera una simple narracién de hechos/ antecedentes con datos

incorporados con una finalidad concreta.®®

No siempre hay que construir contextos, pero es posible cuando existan
indicios para que se identifiquen casos asociados o se identifiquen patrones
que los ligan. Estos indicios o esta identificacion, en la practica judicial, se
ha desprendido principalmente en la reiteracibon de demandas con
peticiones similares ante los 6rganos de imparticion de justicia’’. No se debe
confundir la prueba contextual con los conceptos de “modus operandi’ y

patron.

e Modus operandi: se ha definido como la forma en la que se llevan a
cabo las diferentes violaciones a derechos humanos. Describe como
se organizan las acciones, cuales son los pasos secuenciales que

generalmente aplican en la comisiéon de una misma violacion de

69 Cfr. Chica Rickcoar, Silvia Patricia, Manual para el analisis de contexto de casos de personas
desaparecidas en México, 2019, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., pp.
8,9y 10.

70 Cfr. FLACSO, Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para
documentar e investigar. Manual de analisis de contexto para casos de violaciones a derechos
humanos, 2017, México, p. 20.

" Por ejemplo, véase el proceso de documentacion de la T-025- 2004 de la Corte Constitucional de
Colombia de 22 de enero de 2004 en la cual la Corte Constitucional identifico un “problema
generalizado” en la afectacion de la poblacion desplazada forzadamente en el contexto colombiano
por la guerrilla. La referida Corte noté que existia una gran cantidad de demandas que estaban
enfocado a un grupo de derechos protegidos constitucionales.
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derechos humanos. También describe las relaciones de causa y

efecto de una cadena de violaciones.

e Patron: es un conjunto de diferentes modus operandi desarrollados
en un territorio 0 en un periodo de tiempo especifico, a través de la
cual se pueden extraer conclusiones respecto a diversos niveles de

mando o actuacion de agentes particulares o estatales.”

Los términos “prueba contextual”, “patrén” y “modus operandi” no son
conceptos excluyentes, ya que para que la prueba contextual sea viable
necesariamente se tiene que comprobar existencia de modus operandi vy,

por ende, de patrones.

En materia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién aprobé dos Tesis, VI/20237 y VI11/202374, sobre la
prueba contextual, respectivamente, bajo los rubros siguientes: PRUEBA DE
CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES
COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL
y PRUEBA DE CONTEXTO. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS ANTE
PLANTEAMIENTOS DE NULIDAD DE ELECCION Y/O SITUACIONES DE DIFICULTAD
PROBATORIA.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
especificado, que ademas de la prueba directa, sea testimonial, pericial o
documental, los tribunales internacionales y nacionales pueden fundar la
sentencia en pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, siempre
que de ellos puedan inferirse conclusiones solidas sobre los hechos sujetos

a examen’®. Al respecto, la Corte ha dicho que:

2 Cfr. Chica Rickcoar, Silvia Patricia, Manual para el analisis de contexto de casos de personas
desaparecidas en México, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., 2019, p. 16.
73 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 16, Numero 28, 2023, Numero especial 18, 2023, paginas 58, 59 y 60.

74 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 16, Numero 28, 2023, Numero especial 18, 2023, paginas 60, 61y 62.

75 Caso Durand y Ugarte Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr.
47.
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en egjercicio de su funcion jurisdiccional, tratandose de la obtencién y
valoracion de las pruebas necesarias para la decision de los casos que
conoce puede, en determinadas circunstancias, utilizar tanto las pruebas
circunstanciales como los indicios o las presunciones como base de sus
pronunciamientos, cuando de aquéllas puedan inferirse conclusiones

consistentes sobre los hechos’®.

En este punto se debe precisar que la prueba circunstancial o indiciaria no
son sindnimos de la prueba contextual. La prueba contextual esta integrada,
entre otros elementos, por circunstancias o indicios, que per se, son
flexibles””. Asi, la violacién puede corroborarse Unicamente con base a
indicios”® y no Unicamente con base a contextos, sin que la existencia de un

contexto sea determinante para la acreditacion de ciertos hechos.

Por ello, siendo el objeto de la prueba demostrar la veracidad de los hechos
alegados, es de suma importancia ubicar a la prueba flexible como uno de
los criterios que utiliza un Tribunal nacional o internacional en la valoracién
de los elementos de conviccion’®. Esto cobra especial relevancia en
aquellos casos en donde la asimetria, entre autoridad y ciudadano, impone
en los hechos una carga desproporcionada para recabar o allegarse de los

medios idéneos de prueba.

En este contexto, admitir ciertos indicios o pruebas indirectas, sin
necesariamente estar enmarcadas dentro de “un contexto” o “prueba
contextual” puede ser el unico medio por el que ciertos hechos puedan ser

demostrados, ya que de lo contrario implicaria que al accionante o

76 Cfr. Caso Villagran Morales y otros. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr.
69; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52.parr. 62; Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 17 de
septiembre de 1997. Serie C No. 33. parr. 51 Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros)
Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37. parr. 72; Caso Blake.
Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parrs. 47 y 49; Caso Gangaram Panday.
Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No.

7 Al respecto, véase: Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4, parrs. 122 a 146.

8 \éase el caso: Caso Munarriz Escobar y otros Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de agosto de 2018. Serie C No. 355.

0 Caso Molina Theissen Vs. Guatemala Sentencia de 3 de julio de 2004 (Reparaciones y Costas),
parr. 69.
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(149)
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denunciante se le exigiera una prueba imposible de conseguir o, en otros

términos: se le exigiera que presentara una probatio diabdlica®®.

Uso de herramientas estadisticas y de probabilidad

La estadistica es una ciencia formal que, mediante el método cientifico,
permite recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de describir
fendmenos, formular inferencias, predecir resultados y evaluar Ia
probabilidad de ciertas hipdtesis. Asi, la estadistica proporciona
herramientas para analizar situaciones que presentan cierto grado de

incertidumbre.

La imparticion de justicia se caracteriza por enfrentar, particularmente,
‘incertidumbre epistémica® que es aquella que no proviene de la
aleatoriedad de los hechos, sino de la falta de conocimiento o de
informacion incompleta sobre éstos. La valoracion probatoria reduce la
incertidumbre sobre los hechos del caso para fortalecer una hipétesis (llegar
a la verdad del caso), debilitando las hipotesis alternativas. No obstante, la
propia naturaleza de los hechos puede generar condiciones de dificultad
probatoria. En estos casos la estadistica puede proporcionar herramientas
utiles para fortalecer el analisis probatorio y evaluar las hipotesis derivadas

de éste.8’

No se desconoce que la estadistica es una ciencia de estimaciones y no es
infalible. La confianza sobre sus conclusiones depende en gran medida de
la calidad de los datos que se utilizan y de un disefio adecuado del modelo
estadistico de analisis. Esto no significa que no sea posible generar un
analisis asertivo para evaluar hechos e hipétesis en casos judiciales, pues
existen herramientas que permiten controlar margenes de error. No

obstante, el uso de herramientas estadisticas no puede, de ninguna

80 Al respecto, véase: Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125 y Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, asi como el voto razonado del juez Cangado Trindade en el ultimo caso.

81 The Royal Society (2020). The use of statistics in legal proceedings: a primer for courts. Londres.
Disponible en: https://royalsociety.org/-/media/about-us/programmes/science-and-law/science-and-
law-statistics-primer.pdf.
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manera, sustituir el analisis y las inferencias que realizan los juzgadores a
partir del resto de la evidencia, sino que debe tratarse como una

herramienta de analisis adicional.

(152) Ahora bien, en el caso, se estima pertinente fortalecer el analisis de las

(153)

(154)

(155)

(156)

irregularidades denunciadas a partir de diversas valoraciones estadisticas,

dado que su naturaleza representa retos probatorios.

Los promoventes reclaman que existieron unas guias de votacidon
(acordeones) ilegales y que tuvieron un impacto determinante en los
resultados de la eleccién. Al respecto, pueden existir pruebas directas e
indirectas que permitan analizar de forma clara y contundente la primera
parte de la hipotesis, esto es, que efectivamente existieron y se
distribuyeron estos acordeones. Asimismo, podran existir pruebas sobre el
posible alcance de estos acordeones en términos de dispersion a nivel

nacional, por ejemplo.

No obstante, analizar el impacto de los acordeones en los resultados
(segunda parte de la hipotesis) representa una dificultad probatoria alta. Es
imposible conocer exactamente qué motivo el voto de cada uno de los
electores que se presentaron en las urnas y, dado el principio de secrecia
del voto, tampoco seria posible comprobar si las personas que recibieron

un acordeodn efectivamente votaron de esa manera.

Pueden existir ciertas pruebas indirectas que, a partir de la magnitud y
dispersion del fendmeno, permitan inferir si éste pudo o no tener un impacto
determinante en los resultados. No obstante, jamas sera posible probar de
manera directa y categdrica que los acordeones efectivamente impactaron

el voto de la mayor parte de los electores.

En esos términos, el analisis estadistico de los resultados puede
proporcionar un refuerzo adicional para la evaluacion de las hipotesis y para
comprobar o descartar las inferencias que se obtienen del resto de la

evidencia.
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(157) Ademas, las particularidades de la eleccion hacen viable el analisis

(158)

(159)

(160)

estadistico de los resultados en términos que no seria posible en otro tipo

de elecciones.

Dado el disefio constitucional y legal la competencia por los 9 cargos de la
SCJN era individual, es decir, cada una de las 64 candidaturas se presenté
ante la ciudadania e hizo campafna de forma independiente al resto de las
candidaturas. No existieron planillas de candidaturas, ni plataformas o
partidos politicos detras de ellas que permitieran vincular unas con otras.
En esos términos, si bien las preferencias de la ciudadania pueden ser
coincidentes en cuanto a la definicién de las candidaturas ganadoras (lo
cual sucede en las elecciones regulares), dadas las caracteristicas de esta
eleccion no existen motivos para esperar un voto coordinado por grupos

especificos de candidaturas que eran independientes entre si.

Los promoventes alegan que existio0 esa coordinacion a partir de la
observacion de los resultados y que esta se explica con los modelos de
acordeones. Observar los resultados y las combinaciones de candidaturas
presentes en los acordeones puede permitir algunas inferencias sobre si
esta hipotesis se soporta o no, pero no permite descartar hipotesis
alternativas. Es en este punto en el que los analisis estadisticos pueden
robustecer la valoracion probatoria del caso para observar de forma mas
precisa los patrones de votacion y advertir si efectivamente es posible

explicarlos a partir de los acordeones.

En resumen, en los proximos apartados se realizara la valoracién probatoria
a partir de el estandar de probabilidad prevalente (fenémeno
acordeones) y el estandar de duda razonable (participacion de
servidores publicos y partidos politicos). Se consideraran las pruebas
directas e indirectas aportadas por los promoventes y recabadas por esta
Sala Superior y se fortalecera el analisis con algunas herramientas

estadisticas.
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C. Uso de los “acordeones” o guias de votacion

(161) Como punto de partida, esta Sala Superior considera que los acordeones —
entendidos como guias con una relacion de numeros, nombres u otros
elementos de identificacidén de las candidaturas concretas por las cuales se
debe votar en la eleccién— estan, en principio, permitidos cuando son
elaborados y utilizados individualmente y para uso personal, mientras
que estan prohibidos aquellos elaborados y distribuidos por agentes
ajenos a las candidaturas con el fin de influir en el sentido del voto de
la ciudadania, pues en esos casos, se esta ante propaganda electoral
prohibida en la eleccion judicial.

(162) Para llegar a esa conclusién, primero, cabe sefalar que para participar en
la eleccion, las candidaturas fueron identificadas con un numero, su nombre
y la abreviatura sobre el Poder de la Unién que les postulé o sobre su

condicién de personas juzgadoras en funciones.

(163) Asi, de acuerdo con el disefio de la boleta electoral —que para el caso de la
Suprema Corte, era de color morado—, la ciudadania tenia que escribir los
numeros de las candidaturas en los recuadros disponibles para elegir a 5
mujeres y 4 hombres como Ministras y Ministros.

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ENTIOADFEORATIVA | Cludad de México

ESCRIBE EL NOMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES

MOSRI GUTIERREZ MAGDA ZULEMA
(ORTIZ AHLF LORETTA

ORTIZMONROY CYNTHIA
PEREZROMO LORENA JOSEFINA

(164) Teniendo en cuenta esas condiciones, es preciso abordar Ilas
caracteristicas de los “acordeones” y cual es el parametro de legalidad a
partir del cual se puede analizar la existencia de este hecho o fendmeno.
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(165)

(166)

(167)

(168)

En México, la connotacion coloquial y general de la palabra “acorde6n”
refiere a un apunte para copiar en los examenes;® y, en el contexto de la
eleccion judicial, se ha entendido publicamente como una guia —impresa o
digital- con los numeros de identificacion, los nombres y/o las abreviaturas
del Poder postulante o la condicién de participacion de candidaturas
especificas por las cuales se debe votar concreta, especifica e

inmediatamente en la jornada electoral.

Dicho ello, ahora se abre la interrogante sobre si dicho instrumento
constituye propaganda en si mismo y si su elaboracién y uso esta permitido
o prohibido en el marco juridico. Para abordar estos puntos, cabe recordar
que esta Sala Superior ya ha tenido una aproximaciéon al suceso

denunciado.

Dias previos a la jornada electoral, el Consejo General del INE®3 emitié una
medida cautelar, mediante la cual, exhort6 a las personas servidoras
publicas, las candidaturas, los partidos politicos, sus afiliados o militantes,
asi como cualquier persona fisica o moral que se abstuvieran de elaborary
distribuir masivamente los acordeones para influir en las decisiones
electorales de terceras personas durante el periodo de veda y jornada

electoral.

Al revisar esa determinacion, esta Sala Superior,®* reconocio la posibilidad
de que la ciudadania pudiera portar anotaciones, guias, impresiones,
fotografias o cualquier otro apoyo para emitir su voto ante la complejidad de
la eleccion y como ejercicio legitimo del derecho al sufragio; sin embargo,
de manera textual se dijo que ello no implicaba un permiso para que las
guias se exhibieran en el periodo de veda o durante la jornada electoral, se
elaborara o difundiera propaganda electoral con la finalidad de influir en

otras personas, ni se realizaran actos de campana.

82 \Véase el significado en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola en:
https://dle.rae.es/acorde%C3%B3n

83 Mediante el Acuerdo INE/CG535/2025.

84 Mediante la sentencia del Recurso SUP-REP-179/2025 y acumulados.
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(169) Hasta este punto, se puede admitir, en términos generales, que un
“acordedn” no necesariamente constituye propaganda electoral prohibe en
si mismo, no obstante, esa afirmacidn no es categorica, pues tal y como ya

se identificd, estaba prohibida:

e La difusidn o exposicidn de la guia durante el periodo de veda o

durante la jornada electoral.

e La elaboracién o distribucion de propaganda electoral para influir en

otras personas; y

e Larealizacion de actos de campana en beneficio de las candidaturas

a los puestos judiciales.

(170) En esos términos, el “acordedn” constituye propaganda electoral prohibida
cuando es elaborado, distribuido y/o difundido por un agente partidista,
estatal o social, individual o colectivo, y ajeno a las candidaturas, con el fin
de influir o direccionar el voto de la ciudadania a favor de alguna o algunas
candidaturas. Esta prohibicion deriva del propio modelo constitucional y
legal de la eleccion judicial, en el cual se excluye la intervencion de cualquier
agente externo en la contienda ya que, en principio, solamente las
candidaturas pueden promocionarse y autofinanciarse para generar

propaganda bajo las consideraciones relevantes siguientes:

e Conceptualmente, la propaganda electoral se entiende como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difundan las personas candidatas
durante el periodo de campana con el objeto de dar a conocer a la
ciudadania su trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la
funcion jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como propuestas
de mejora o cualquier otra manifestacién amparada por la libertad de
expresion.8® Asimismo, un acto de campafa se refiere a las
actividades que realicen las personas candidatas dirigidas al

electorado para promover sus candidaturas.8

85 Articulo 505, parrafo 2 de la LEGIPE.
86 Articulo 519, parrafo 2 de la LEGIPE.
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e En principio, las candidaturas no pueden hacer erogaciones, por
si o0 por interpésita persona, de recursos publicos o privados
para promocionar sus candidaturas.®” La Unica excepcion es la
erogacion de recursos propios (autofinanciamiento), exclusivamente
para realizar propaganda impresa biodegradable, asi como para la
produccion y edicion de material para su publicacion en las redes

sociales (sin poder pagar por la ampliacion de su difusion).88

e En términos de fiscalizacién, los gastos realizados por una
candidatura no pueden beneficiar a otra y en caso de que ello
ocurra, éstos se prorratean entre las personas contendientes

beneficiadas y se suman al tope de gastos de cada una.®’

e Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no
pueden realizar ningun acto de proselitismo o manifestarse
publicamente a favor o en contra de alguna candidatura.
Asimismo, esta prohibido el uso de recursos publicos para fines de
promocion y propaganda relacionados con la eleccion judicial.®® De

acontecer dicha intervencion, se puede anular una eleccién.®!

e Las candidaturas no pueden recibir ni usar financiamiento
publico o privado de terceros, ya sea de manera directa o indirecta
ni en efectivo o en especie.®? Incluso, de acreditarse el uso de

financiamiento publico o privado, se puede anular una eleccion.®

(171) Como puede verse, el disefio de las condiciones de contienda en la eleccion
judicial excluye a agentes —distintos a las candidaturas— con la capacidad
de influir en la ciudadania a través de medios propagandisticos para

promocionar el voto a favor de algunas opciones electorales, lo cual es

87 Articulo 522 de la LEGIPE.

88 Articulos 508 y 509 de la LEGIPE, asi como 30 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Procesos Electorales del Poder Judicial Federal y Locales.

89 Articulos 28 y 29 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder
Judicial Federal y Locales.

9 Articulos 96, Ultimo parrafo de la Constitucién general; asi como 506 y 526 de la LEGIPE.

91 Articulo 77 Ter de la Ley de Medios.

92 Articulos 96, penultimo parrafo de la Constitucion general y 24 de los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial Federal y Locales.

93 Articulo 77 Ter de la Ley de Medios.
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susceptible de configurar una fuente de financiamiento prohibido en virtud

del beneficio que se generaria para las personas contendientes.

En ese sentido, teniendo en cuenta como criterio fundamental que el
caracter personal o de difusidn estructural hacia terceros determina la licitud
o ilicitud del material, como conclusion, se sostiene que los acordeones
estan permitidos cuando son elaborados y utilizados individualmente por las
personas, mientras que estan prohibidos aquellos elaborados y distribuidos
con el fin de influir en el sentido del voto de la ciudadania, pues en esos
casos, se esta ante propaganda electoral producida por terceros,
prohibida en la eleccion judicial, y, por ende, financiamiento en especie,

también prohibido.

Teniendo esta acepcidn en cuenta, ahora corresponde analizar si los
hechos que son materia del juicio pueden calificarse como licitos o ilicitos a
partir de las consideraciones apuntadas. Para ello, enseguida se analiza si
se acredita la existencia de los acordeones y si es asi, si por sus
caracteristicas y circunstancias, pueden calificarse como permitidos o

prohibidos.

D. Existié una estrategia de distribucion sistematica y generalizada
de guias de votacion denominadas “acordeones” con la intencién
de influir en el sentido del voto de la ciudadania, por lo que
constituyé propaganda electoral prohibida y financiamiento

ilicito en especie.

a. Los acordeones existieron en el marco de la eleccion judicial

Esta Sala Superior reconoce como premisa necesaria y probada el hecho
de que los acordeones existieron como un fendmeno general y conforme

a la caracterizacion previa. Esta afirmacion parte de que:

e En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador

SUP-REP-179/2025 y acumulados, se dictaron medidas cautelares
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con alcance nacional ante la evidencia preliminar de que estos

documentos estaban circulando y se estaban distribuyendo.

En 45 procedimientos especiales sancionadores en los que se
investigo la existencia, circulacion y distribucion de acordeones, las
candidaturas que aparecian en éstos se deslindaron de su autoria e
incluso se refirieron a la existencia de otros acordeones para también
deslindarse de ellos, lo cual conlleva una afirmacién implicita de su

existencia.

En 156 medios de impugnacion resueltos por esta Sala Superior las
personas promoventes se refirieron a la existencia, circulacion o
distribucion de estos documentos, aportando elementos de prueba
que, por lo menos, generan indicios sobre la existencia de

acordeones en 23 entidades.

En el Acuerdo INE/CG563/2025, el Consejo General del INE
reconocio la existencia de los acordeones al no computar la votacion
de varias casillas porque se advirti6 la utilizacion de estos

instrumentos en la jornada electoral.

La existencia de pruebas directas, consistentes en 3,188 acordeones
impresos aportados por la parte actora, es decir, materialmente a la

vista de este érgano jurisdiccional.

La existencia de pruebas indirectas, consistentes en 374 imagenes,
videos, audios y enlaces de internet que conducen a publicaciones
en redes sociales y notas periodisticas en las que se hace referencia

a su existencia, circulacion y distribucion.

(175) Todos estos elementos generan la apreciacién inductiva de que los hechos

existieron, la cual deriva de la sola observacion de las pruebas referidas en

lo individual y en su conjunto, asi como de los hechos que se desprenden

de otros medios de impugnacion previos, las cuales permiten la

construccion de la conclusion general.
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En todo este acervo probatorio, se advierte que —por sus caracteristicas de
manufactura, los datos que contienen y por la diversidad de entidades en
las que se denunciaron— los acordeones son incompatibles con una

iniciativa ciudadana individual, personal y espontanea.

Medidas cautelares confirmadas en el SUP-REP-179/2025 vy

acumulados

Como punto de partida, en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-179/2025 y acumulados, esta Sala Superior
confirmé el acuerdo INE/CG535/2025 mediante el cual la autoridad
administrativa electoral emiti6 medidas cautelares ante las denuncias por la
distribucion de “acordeones”, para el efecto de prohibir su elaboracion y

difusién durante la campania, veda y jornada electorales.

En el acuerdo impugnado el INE consider6é que los hechos denunciados
tenian la credibilidad objetiva y seriedad necesarias para justificar la
adopcion de estas medidas. La confirmacion de éstas por parte de la Sala
Superior respaldé dicha valoracion preliminar. Por lo tanto, es dable afirmar
que este organo jurisdiccional ya analizé la existencia de los “acordeones”
en un medio de impugnacion previo, lo cual constituye un primer elemento

que respalda que estos documentos existieron y fueron distribuidos.

Hay 45 procedimientos especiales sancionadores en los que se

investigé la existencia, circulacion y distribucién de acordeones

En segundo lugar, en 45 procedimientos especiales sancionadores y 7
procedimientos de fiscalizacion se investigd, de oficio o debido a denuncias,
la circulacion y distribucion de acordeones en al menos 15 entidades
federativas. Sin que pase inadvertido que en al menos un expediente se
hace referencia a hechos acontecidos en todo el pais. En estos
procedimientos, las candidaturas que aparecian en estos documentos se
deslindaron de su autoria. Asimismo, en varios de procedimientos las

candidaturas requeridas aportaron escritos de deslinde en los que se
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la autoria incluso de acordeones diversos a los

En ese sentido, la negacion de la autoria de los documentos denunciados y

la aportacion de escritos de deslinde en los que las candidaturas se

desvincularon de otros acordeones, se consideran elementos suficientes

para afirmar la existencia de estos documentos en la eleccion judicial.

(181)

candidaturas de al menos 11 entidades: Aguascalientes (17),

De hecho, de los expedientes se advierte que hubo deslindes de

Baja

California (2), Coahuila (13), Chiapas (30), Ciudad de México (148), Hidalgo
(12), Jalisco (22), Michoacan (33), Morelos (2), Querétaro (1) y Sinaloa (13).

(182) Aunado a esto, hubo deslindes de candidaturas de todas

las salas

regionales: Guadalajara (6), Monterrey (9), Xalapa (3), Ciudad de México

(6) y Toluca (7). Todos estos elementos hacen presumir que los acordeones

existieron y estuvieron presentes en todo el pais.

EXPEDIENTES DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES EN LOS QUE SE
DENUNCIARON HECHOS RELACIONADOS CON LA EXISTENCIA Y DISTRIBUCION DE
“ACORDEONES”
No. Expedientes Hechos
UT/SCG/PE/PE
FIJZGOI.ZJIS./)?SL'ISSQI Se denuncié a Movimiento Ciudadano, Samuel Garcia y la participacion de
acumulados servidores publicos de Nuevo Leén, por la implementacién de un plan de
UT/SCG/PE/PE orientacion al voto en la elecciéon judicial a través de la distribucion de
1 F/JHPBIJL/NL/A "acordeones". En la denuncia se aportaron 19 enlaces electronicos a notas
752025 y periodisticas, en las cuales se da cuenta de diversas denuncias presentadas por
UT/SCG/PE/PE la distribucion de los referidos “acordeones”, y en una de ellas se muestra la
FIPSML/JL/NL/2 imagen de un “acordedn”.
38/2025
UT/SCG/PE/PE
F/IMRPN/CG/162 | Se denunci6é a Morena, la participacion de servidores ptblicos de la Ciudad
/2025y su de México y diversas candidaturas a la SCJN por la distribucion de volantes
2 acumulado impresos que incluian una guia para votar en la eleccién judicial. En la denuncia
UT/SCG/PE/PE | se aportaron 5 enlaces electronicos a notas periodisticas y el sitio web “Google
F/IIGP/JLICOL/2 | Maps”, asi como un folleto con guia de votacién a diversos cargos del PJF.
12/2025
gfég?g’;?%‘;? La UTCE del INE inicio un PES oficioso derivado della informacion visible en una
y su acumulado publicacion en la red social X en la que se denuncié la existencia de guias de
3 UT/SCG/PE/PE votacion en la pagina web https://vota.sireson.com/, en la que al ingresar algun
F/APS/JD06/SO nL’Jtme.r’o corr(Tspondide.r(;tet a unad‘seccién ele(:to(;alI Fszl:despliega una guia de
N/174/2025 votacioén con las candidaturas a diversos cargos de .
Se denuncié a Morena, la participacion de servidores publicos de Oaxaca y al
UT/SCG/PE/PE | Sindicato de la Universidad Tecnoldgica de Morelia, por la distribucion de
4 FIJMGM/CG/17 || “acordeones” para orientar el voto en la eleccion judicial, asi como la existencia
3/2025 de acordeones en la pagina web https://juristasporlatransformacion.com.mx/. En
la denuncia se aportaron ademas 21 enlaces electrénicos a publicaciones en
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redes sociales y notas periodisticas en las cuales se mencionan, y en su caso, se
muestran, los referidos “acordeones”.

Una candidata a ministra de la SCJN presenté un deslinde respecto de la

UT/SCG/PE/PE | existencia de propaganda en redes sociales en forma de listas en las que se
5 F/IYEM/CG/176/ | incluye su nombre o nimero de candidatura. Al respecto, presentd diversas
2025 imagenes que muestran modelos distintos de volantes de papel que incluyen
listas de candidaturas a diversos cargos del PJF.
UT/SCG/PE/PE Se denuncié la distribucion de “acordeones” por Morena para inducir el voto en
6 FIVSZ/JL/HGO/ la eleccion judicial en Hidalgo, a través del servicio de mensajeria “WhatsApp”.
17712025 En la denuncia se aport6 un enlace electrénico a una nota periodistica en la que
se menciona lo antes sefalado y se muestra la imagen de un “acordedn”.
Se denuncié la distribucion de listas fisicas por parte de simpatizantes de
Morena para inducir el voto en favor de ciertos candidatos en la eleccién judicial
7 l?/;/HSIgJGIZ;:NIIEI/gE/ en Michoacan. En la denuncia se aportaron 7 enlaces electrénicos a notas
178/2025 periodisticas y publicaciones en redes sociales en las que se han sefialado las
practicas denunciadas, asi como 36 listas con candidaturas que fueron
entregadas al denunciante en calles de Michoacan.
Se denuncié a Morena, la Secretaria del Bienestar y diversos candidatos por la
UT/SCG/PE/PE | participacion de servidores publicos y distribucion de “acordeones” en
8 FIMCA/CG/179/ | papeletas de colores para orientar en el sentido del voto en la eleccién judicial en
2025 la Ciudad de México. Se aporté una hoja de papel que contiene una lista de
candidaturas a cargos del PJF.
Se denuncié la distribucion de “acordeones” que inducen al voto de diversas
candidaturas de la eleccion judicial por personas que se ostentan como
UT/SCG/PE/PE | servidoras publicas en la Ciudad de México. En la denuncia se aportaron 16
9 F/IMRSV/CG/180 | enlaces electrénicos a notas periodisticas y publicaciones en redes sociales en
12025 las que se menciona lo antes referido, 1 numero telefénico que distribuia
“acordeones” a través del servicio de mensajeria “WhatsApp”, asi como 89
imagenes en las que se muestran “acordeones” y su distribucion.
La UTCE del INE inici6 un PES oficioso derivado de la informacién visible en la
10 UT/SCG/PE/PE | pagina web https://justiciaylibertadmx.org/, en la que al ingresar algin numero
F/CG/182/2025 | correspondiente a una seccion electoral en la Ciudad de México, se muestra la
existencia de guias de votacion con las candidaturas a diversos cargos del PJF.
Se denunci6 la participaciéon de servidores publicos en la distribucion de
UT/SCG/PE/PE “acordeones” para inducir al voto a favor de ciertas candidaturas en la eleccion
1 FIMRPN/CG/184 judicial. En la denuncia se aportaron 7 enlaces electrénicos a notas periodisticas
12025 y publicaciones de redes sociales en las que se menciona lo antes referido, asi
como un volante de papel que contiene listado de candidaturas a diversos cargos
del PJF.
La UTCE del INE inici6é un PES oficioso derivado de la informacién visible en la
UT/SCG/PE/PE pagina web https://poderj4t.org/index.html/, en la que se observan hipervinculos
12 F/CG/185/2025 | €ON referencias a cada una de las entidades federativas, al ingresar a alguno de
ellos se muestra la existencia de guias de votaciéon con las candidaturas a
diversos cargos del PJF.
UT/SCG/PE/PE
FIJGUL/CG/186/ | Se denuncio la participacion de servidores publicos de la Secretaria del
2025y su Bienestar, legisladores locales y federales en la distribucion de “acordeones”
13 acumulado para coaccionar el voto en la eleccion judicial en Nuevo Leén. En la denuncia se
UT/SCG/PE/PE | aportaron 9 enlaces electronicos a notas periodisticas y publicaciones en redes
F/AMBG/CG/18 | sociales en las que menciona la distribucién de “acordeones”.
7/2025
UT/SCG/PE/PE
FIFJJJICG/188/
2025y su Se denuncié la distribucion de “acordeones” para inducir el voto en la eleccion
14 acumulado judicial en el Estado de México. En la denuncia se aport6 un volante que contiene
UT/SCG/PE/PE | una lista de candidaturas a los diversos cargos del PJF.
FIOACI/CG/217/
2025
UT/SCG/PE/PE Se denuncio la participacion de servidores publicos de la Ciudad de México
15 FIPJC/CG/189/2 | " la distribucion de “acordeones” para promover candidaturas de la eleccion
025 judicial. En la denuncia se aportaron 2 enlaces electrénicos a notas periodisticas
que relatan el esquema utilizado para inducir el voto durante la eleccién judicial.
Se denunci6 la distribucion de “acordeones” en Querétaro. En la denuncia se
16 E/.Ir(/:SI-IcI:JGI;gEI/QPIE aportd un enlace electrénico a una publicacién en la red social Facebook en la
0/190/2025 que se menciona la practica referida y se muestra un “acorde6n” con candidaturas
a diversos cargos del PJF.
UT/SCG/PE/PE | Se denuncié la distribuciéon de “acordeones” para inducir al voto a favor de
17 F/IFLR/JL/MICH/ | candidaturas del PJF en Michoacan. En la denuncia se aportaron 2 “acordeones”
192/2025 con candidaturas a diversos cargos del PJF.
18 IEJ/.I\IXJS/C(::CG;I/TQEQ/Z% Se denuncio la distribucion de “acordeones” que orientan el voto para favorecer
25 a candidatos judiciales afines al oficialismo. En la denuncia se aportaron 6
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enlaces electronicos a notas periodisticas en las que se advierten imagenes de
“acordeones” y se sefialan los actos denunciados.
Se denunci6 la participaciéon de servidores publicos en la distribucion de
IEI.I\I;I/,?EIEI{JPI;EZIQIIIEE “acordeones” para generar coaccion a los electores, inducir el voto y vulnerar la
19 DOMEX/196/202 equidad en la contienda en el Estado de México. En la denuncia se aportaron 2
5 “acordeones” con nombres y nimeros de diversas candidaturas de la eleccion
judicial.
Se denuncioé la existencia de “acordeones” en un repositorio del sitio web
IEI.I\I;I/,?EIEI{JPI;EZIQIIIEE “Google Drive” en los que se aprecian los nimeros de candidaturas a diversos
20 DOMEX/197/202 | €390S del PJF por los cuales se pide votar, generado coaccién a los electores.
5 En la denuncia se aporté el enlace electrénico al referido repositorio, asi como 3
fotografias de “acordeones”.
UT/SCG/PE/PE Se denuncié la participacion de servidores publicos de Michoacan, Morena y
21 FIJAPU/JL/MIC candidaturas en la distribucién de listados que contienen referencias a boletas,
H/202/2025 cargos y candidatos de la eleccién judicial. En la denuncia se acompafaron 210
de los referidos listados.
UT/SCG/PE/PE
F/ERC/JD15/CM
1203/2025 y su Se denuncié la distribucion de “acordeones” para inducir el voto en la eleccion
22 acumulado judicial en la Ciudad de México. En la denuncia se aportaron 3 fotografias de los
UT/SCG/PE/PE | referidos “acordeones”.
F/VCL/CG/231/2
025
UT/SCG/PE/PE | Se denunci6 la existencia de “acordeones” para inducir el voto en la eleccién
23 F/IRGV/CG/204/ | judicial en la Ciudad de México. En la denuncia se aporté 1 fotografia del referido
2025 “acordedn”.
UT/SCG/PE/PE
FIGSRF/JL/MIC
Hlig?,’:ﬁﬁggosu Se denunci¢ la distribucion de “acordeones” en Michoacan. En la denuncia se
24 UT/SCG/PE/PE aportaron 2 enlaces electrénicos a publicaciones en redes sociales, asi como
F/IDATOPROTE imagenes de los referidos “acordeones”.
GIDO/JLE/MICH
1216/2025
UT/SCG/PE/PE Se denunci6 la distribucién de “acordeones” para ensefiar a las personas como
25 F/IDBLG/JD05/C votar en la eleccion judicial en Coahuila. En la denuncia se aportaron fotografias
OAH/207/2025 de los referidos “acordeones”, asi como enlaces electronicos a una nota
periodistica en la que se muestra un “acordedn”.
UT/SCG/PE/PE | Se remiti6 a la UTCE del INE, via paqueteria, propaganda (existencia) en forma
26 F/ANONIMO/CG | de lista de candidaturas de la que se advierten probables infracciones a la
/208/2025 normativa electoral.
Se denuncié la existencia de “acordeones” y su difusién en publicaciones de la
27 FLI’;/GS(CJ:/?IT.FAT_I/EZ red social Facebook, en las que se muestra la forma “correcta” de votar en la
10/2025 eleccion judicial. En la denuncia se aportaron enlaces electrénicos a las referidas
publicaciones.
Se denuncié la supuesta elaboracion de “acordeones” por parte de una
28 #{(,Sg/g/lfsgﬁ/ candidata a juzgadora de distrito, para inducir el voto de la ciudadania en la
21112025 eleccion judicial en la Ciudad de México. En la denuncia se aporté la fotografia
del referido “acordeon”.
UT/SCG/PE/PE
FIJII;I(?ZGSIC§LZ13 Se denuncio6 la distribucion de “acordeones” a través del servicio de mensajeria
29 acumusl’ado “WhatsApp” para solicitar el voto por candidatos en especifico en la eleccion
UT/SCG/PE/PE judicial en la Ciudad de México. En la denuncia se aportaron imagenes de los
referidos “acordeones”.
FIJMGG/CG/225
12025
UT/SCG/PE/PE Se denunci6 la distribucién de “acordeones” en la Ciudad de México en los que
30 FIGAJ/ICG/214/2 | S€ indica como emitir el voto a favor de diversos candidatos en la eleccién del
025 PJF durante la veda electoral. En la denuncia se aport6 el “acordedn” que le fue
entregado a la denunciante.
UT/SCG/PE/PE | Se denunci6 la distribucion de “acordeones” por militantes de Morena durante
31 FICMGP/CG/21 | la jornada electoral con el fin de inducir el voto en favor de ciertas candidaturas.
5/2025 En la denuncia se aportaron imagenes de los “acordeones” denunciados.
Se denuncio6 la distribucién de “acordeones” por personal que portaba chalecos
UT/SCG/PE/PE | guinda, que contienen referencias explicitas de induccion de voto a favor de
32 F/RFD/OPL/CM/ | candidatos de la eleccion judicial, en la Ciudad de México durante el periodo de
218/2025 veda electoral. En la denuncia se aportaron los “acordeones” que le fueron
entregados al denunciante.
UT/SCG/PE/PE Se denuncié la intervencién de Morena y PAN con la finalidad de inducir o
33 FIBEAR/JL/AG coaccionar a la ciudadania en Aguascalientes al voto a favor de personas
S/219/2025 candidatas determinadas a través de la elaboracion y distribucién de
“acordeones”. En la denuncia se aportaron imagenes de los “acordeones” asi
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como un enlace electrénico a una nota periodistica en la que se inserta un video
e imagenes con “acordeones”.

Se denuncid la distribucién de “acordeones” a fin de inducir el voto en favor de

UT/SCG/PE/PE . e » PR )
34 FIEMGP/CG/223 las candidaturas “oficiales” en la eleccién judicial en calles de la Ciudad de
12025 México. En la denuncia se aporté el “acordeén” que le fue entregado a la
denunciante.
UT/SCG/PE/PE | Se denuncio la distribucion de “acordeones” a través el servicio de mensajeria
35 F/IDATOPROTE | “WhatsApp” para inducir el voto en favor de ciertas candidaturas en la eleccion
GIDO/JD05/CO | judicial en Coahuila. En la denuncia se aportaron imagenes de listas de
AH/226/2025 candidaturas a diversos cargos del PJF.
Se denuncié la distribucién de propaganda electoral con listas de candidaturas
UT/SCG/PE/PE | Pa@ inducir y coaccionar el voto en la eleccién judicial durante el periodo de veda,
36 F/SEEC/JDO3/A | €N el uso indebido de recursos publicos en Aguascalientes. En la denuncia se
GS/227/2025 aportd la fotografia de un listado de candidaturas y enlaces electrénicos a
publicaciones en la red social “Facebook” en las que se observan listas de
candidaturas.
UT/SCG/PE/PE Se denunci¢ la existencia de "acordeones" que habrian replicado la boleta oficial
37 FIESTJIJLIVER/ del INE y fueron promovidos por autoridades de los tres niveles de gobierno
232/2025 vinculadas al partido Morena, para inducir el voto en la eleccion judicial en
Veracruz. En la denuncia se aport6 un “acordeon” fisico.
Se denunci6 la participaciéon de servidores publicos en la distribucion de
38 IEJ/;II-\Q?ECI:JGL//ZEG/;;EZ “acordeones” para inducir el voto en la eleccién judicial en Aguascalientes. En la
33/2025 denuncia se aportaron imagenes de “acordeones” y de una camioneta que
supuestamente repartié “acordeones” junto a despensas.
Se denuncié la distribucion de “acordeones” en materiales no reciclables
UT/SCG/PE/PE | durante el periodo de veda y jornada electoral para inducir el voto a favor de
39 F/IYGSS/JLICHI | ciertas candidaturas en Chiapas. En la denuncia se aportaron imagenes de un
S/234/2025 “acordedn”, asi como enlaces electronicos a publicaciones en la red social
“Facebook” en las que se muestran “acordeones”.
UT/SCG/PE/PE | Se denuncié la distribucion de “acordeones” en materiales no reciclables para
40 F/IAEA/CG/235/2 | inducir o coaccionar el voto en la eleccion judicial en la Ciudad de México. En la
025 denuncia se aportaron 2 fotografias de “acordeones”.
UT/SCG/PE/PE Se denuncié la distribucion de “acordeones” para inducir el voto en la eleccion
a1 FIFCA/OPL/CM/ judicial y la entrega de despensas como coaccién en la Ciudad de México. En la
236/2025 denuncia se aportaron enlaces electrénicos a la red social “YouTube” con un
video que contiene un reportaje sobre la difusién de “acordeones”.
UT/SCG/PE/PE Se denuncio la distribucién de “acordeones” para inducir el voto durante el
42 FILEJM/JD02/G periodo de veda y la jornada electoral, con la participacion de servidores
RO/237/2025 publicos y el uso indebido de recursos publicos en Guerrero. En la denuncia se
aportaron imagenes de los referidos “acordeones’.
UT/SCG/PE/PE Se denuncié la distribucion de “acordeones” durante la jornada electoral en los
43 FIMRSV/CG/239 alrededores de casillas seccionales y la participacion de servidores publicos
12025 para inducir el voto en la eleccion judicial en la Ciudad de México. En la denuncia
se aportaron videos y fotografias de los hechos denunciados.
UT/SCG/PE/PE | Se denuncié la distribuciéon de “acordeones” para inducir el voto a favor de
44 FISMCN/CG/245 | ciertas candidaturas en la eleccién judicial en la Ciudad de México. En la denuncia
12025 se aportaron imagenes del “acordeén” que le fue proporcionado a la denunciante.
Una candidata a ministra de la SCJN presenté un deslinde respecto de la
existencia de propaganda en redes sociales en forma de listas en las que se
45 EITYIEI\CI:IICE:/(P;I/EZIZ(I;EI incluye su nombre o numero de candidatura. Al respecto, presenté diversas
2025 imagenes que muestran modelos distintos de volantes de papel con referencias

a todas las entidades del pais que incluyen listas de candidaturas a diversos
cargos del PJF.

EXPEDIENTES DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION

No. Expedientes Hechos
U'II'EFZ-S:S-%E));E; Y Existencia y distribuciéon de acordeones en distintas entidades de la Republica
1 SUS Mex!cana durantelz !a camparia, vgda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
ACUMULADOS destino del beneficio debe investigarse.
INE-P-COF- Existencia y distribuciéon de acordeones en distintas entidades de la Republica
2 UTF-307-2025 Y | Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
ACUMULADO destino del beneficio debe investigarse.
INE-Q-COF- Existencia y distribucién de acordeones en distintas entidades de la Republica
3 UTF-315-2025 Y | Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
ACUMULADOS | destino del beneficio debe investigarse.
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INE-P-COF- Existencia y distribucién de acordeones en distintas entidades de la Republica
4 UTF-383-2025 Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
destino del beneficio debe investigarse.
INE-Q-COF- Existencia y distribucién de acordeones en distintas entidades de la Republica
5 UTF-395-2025 Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
destino del beneficio debe investigarse.
INE-Q-COF- Existencia y distribuciéon de acordeones en distintas entidades de la Republica
6 UTF-397-2025 Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
destino del beneficio debe investigarse.
INE-P-COF- Existencia y distribucién de acordeones en distintas entidades de la Republica
7 UTF-417-2025 Mexicana durante la campania, veda y jornada electoral, cuyo origen del gasto y
destino del beneficio debe investigarse.

(183) De todos los procedimientos sancionadores y de fiscalizacion sustanciados
ante el INE, se advierte la existencia de, al menos, 820 acordeones (fisicos,
digitales y referenciados en publicaciones o notas periodisticas), asi como
la certificacion de, al menos, 4 paginas electrénicas que generaban
acordeones —mediante el mismo portal o direccionando a chats de

WhatsApp— o promocionaban candidaturas:%

e https://justiciaylibertadmx.org/
e https://poderj4t.org/
e https://vota.sireson.com/

e https://juristasporlatransformacion.com.mx/

EJEMPLOS DE PAGINA WEB

e =
“

https://juristasporlatransformacion.com.mx/

https://poderij4t.org/

% La identificacion de los acordeones y los elementos existentes en los procedimientos
sancionadores del INE se pueden advertir en los Anexos 2, 3 y 4 de esta sentencia.
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https://vota.sireson.com/ https://justiciaylibertadmx.org/

En 156 medios de impugnacion resueltos por esta Sala Superior los
hechos que sustentan las demandas hacen referencia a la existencia,

circulacion y distribucion de acordeones

En tercer lugar, la existencia de los "acordeones" como operacion ilicita
también se puede deducir de los hechos que sustentan las demandas que
dieron origen a 156 medios de impugnacion resueltos por esta Sala
Superior. En todos estos, las personas promoventes se refirieron a estos
documentos como propaganda electoral ilicita que vulneré el principio de
equidad en la contienda al influir indebidamente en la voluntad del

electorado.

La sistematicidad y consistencia de estas referencias en los expedientes
analizados —provenientes de 23 entidades federativas distintas—, hace
innegable la existencia de estos materiales en el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, con independencia del sentido en que se hayan
resuelto los medios de impugnacién respectivos. En todos estos las partes
promoventes hicieron referencia directa a los acordeones como
instrumentos de coaccion del voto, vinculados con el uso indebido de
recursos publicos, la intervencion de servidores publicos, y en multiples

casos, determinantes para las victorias electorales impugnadas.

MEDIOS DE IMPUGNACION RESUELTOS EN LOS QUE SE REFIRIO LA EXISTENCIA,
CIRCULACION Y DISTRIBUCION DE ACORDEONES

# EXPEDIENTE RESUMEN ENTIDAD
SUP-REP-179/2025 Elaboracién y distribuciéon de acordeones con . e
y acumulados (4) candidaturas sugeridas para votar No identificada
2 SUP-I;EI;—_LBESLZ_OZS Materiales impresos "acordeones" en Proceso No identificada
y 189/2025 Electoral Extraordinario 2024-2025
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3 SUP-JIN-40/2025 y Distribucion de acordeones instruyendo por Guerrero, Nuevo
SUP-JIN-137/2025 quién votar, vulnerando libertad del voto Ledén
Acordeones financiados por Gobierno de
4 SUP-JIN-31/2025 Nuevo Ledn con participacion de servidores Nuevo Ledn
publicos
5 SUP-JIN-46/2025 Personas dlstrlbyyendo acordgones a favor de Guanajuato
candidaturas opositoras
Entrega y difusion de acordeones favoreciendo
6 SUP-JIN-55/2025 determinadas candidaturas Durango
Acordeones con indebido beneficio a
7 SUP-JIN-60/2025 candidaturas ganadoras, rebase de tope de Campeche
gastos
8 SUP-JIN-65/2025 y Inequidad por entrega de acordeones, error en Tlaxcala
SUP-JIN-211/2025 cémputos electorales
Apoyo de partidos politicos mediante
9 SUP-JIN-102/2025 acordeones y error aritmético en San Luis Potosi
contabilizacién
10 SUP-JIN-127/2025 Acordeongs act'uallzan'do causqles de r’1uI.|dad Nuevo Ledn
por uso indebido de financiamiento publico
11| SUP-JIN-135/2025 Morena usando acordeones y recursos Morelos
publicos indebidamente
Distribucion de acordeones impactando .
12 SUP-JIN-140/2025 legitimidad del proceso electoral Aguascalientes
13 | SUP-JIN-153/2025 | Coaccion del voto mediante acordeones y Querétaro
programa social "tarjeta contigo
SUP-JIN-163/2025 y Manipulacion y coaccion al voto con .
14 Chiapas
acumulados acordeones en proceso electoral
Uso sisteméatico de acordeones, solicitud de .
15 | SUP-JIN-175/2025 analisis contextual Guanajuato
16 | SUP-REP-236/2025 Entrega de acordeqnes a beneﬁmgnos para Querétaro
votar por candidaturas especificas
17 SUP-JIN-167/2025 y Documentos acordeones vinculados con Jalisco
SUP-JIN-181/2025 Presidenta Claudia Sheinbaum
SUP-JIN-183/2025 y Manipulacién de boletas y distribucion masiva
18 acumulados de acordeones Zacatecas
19 SUP-JIN-210/2025 .VIC.tOFI’?\ electo"ral_ por acordeoneis CIUC'ia.d de
institucionales" sin hacer campafa México
20 | SUP-JIN-247/2025 K clacigipa principios de certeza e Michoacan
imparcialidad por uso de acordeones
PAN alega distribucion masiva de acordeones . e
21 SUP-JIN-274/2025 como gasto no reportado No identificada
22 SUP-JIN-296/2025 Difusion de’ac.ordeones € intromision del poder CDMX, Oaxaca
publico en proceso electoral
Acordeones ejerciendo presién sobre
23 SUP-JIN-298/2025 electorado, comprometiendo validez del Jalisco
proceso
Queja sobre difusion de propaganda . e
24 | SUP-REP-229/2025 "acordeones” en PEE No identificada
"Operacioén acordeon" durante Proceso . e
25 | SUP-REP-247/2025 Electoral Extraordinario No identificada
26 | SUP-JIN-129/2025 Apoyo a candidatura ganadora mediante Nuevo Leon
acordeones, nulidad de votacién
Violacién a libertad ciudadana por distribucién . .
27 SUP-JIN-266/2025 de acordeones Michoacan
28 SUP-JIN-273/2025 Presion sobre electorado por reparto de Jalisco
acordeones
29 | SUP-REP-199/2025 Partido aparece con acordeon haciendo No identificada
referencia burlesca a fraude electoral
Entrega de acordeones a beneficiarios de .
30 SUP-AG-141/2025 programa, falta de pruebas Querétaro
31 SUP-JIN-235/2025 D|fu3|qn de gcordeones como aporFamones Zacatecas
indebidas y gastos en especie
32 SUP-JIN-47/2025 Acordeones partidistas prlentando voto desde CluQaq de
el gobierno México
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Candidatos aparecieron en acordeones, .
33 | SUP-JIN-801/2025 facilitando victoria electoral Nayarit
Inelegibilidad de candidato ganador e . I

34 | SUP-JIN-944/2025 inequidad por acordeones Baja California
Fotografias de acordeones con impacto en .

35| SUP-AG-138/2025 proceso extraordinario 2024-2025 Aguascalientes
MORENA en redes sociales con presunta .

36 | SUP-JIN-935/2025 aparicién de acordeones Jalisco

37 SUP-JIN-306/2025y | Elaboracion, difusion y entrega de acordeones Jalisco

acumulados (27) con uso indebido de recursos publicos
38 SUP-JIN-329/2025 y Propaganda electoral "acordeones" con No identificada

acumulados (24)

participacion de estructuras gubernamentales

Reparto de acordeones alrededor de casillas y

39 | SUP-JIN-706/2025 cierre anticipado Querétaro
Nulidad por multiples irregularidades
40 | SUP-JDC-2279/2025 incluyendo acordeones Tlaxcala
Distribucion de material "acordeones" con Ciudad de
41| SUP-JIN-225/2025 informacion aportada por actora México
1IN Apoyo partidista indebido y proselitismo con
42 SUP-JIN-326/2025 acordeones en veda Morelos
Personas en funciones con causales de .
43 | SUP-JIN-356/2025 nulidad por acordeones Sinaloa
44 SUP-JIN-595/2025 y Nulidad de eleccion por acordeones e Ciudad de
acumulados intervencién de servidores publicos México
_IIN- Nulidad de eleccion por inequidad y uso de
45 | SUP-JIN-624/2025 acordeones Veracruz
Acordeones en distrito electoral diverso al Estado de
46 | SUP-JIN-696/2025 domicilio del votante México
Tratamiento inadecuado del tema de Ciudad de
47 | SUP-JIN-818/2025 acordeones en el proyecto México
1IN Paridad y nulidad de eleccion por acordeones e :
48 | SUP-JIN-354/2025 inequidad Jalisco
Violacién a paridad de género y acordeones sin .
49 | SUP-JIN-651/2025 pruebas suficientes Jalisco, Puebla
Uso indebido de acordeones y sobreexposicion Ciudad de
50 | SUP-JIN-224/2025 en redes sociales México
Acordeones e intromision indebida de Morena .
51 SUP-JIN-878/2025 eh proceso electoral Jalisco
Nulidad de casillas por acordeones e
52 SSULI;’PJ‘IJFI\IN5;1§’gg§§5y intervencion de servidores publicos en eleccion Nuevo Ledn
TCC/Nuevo Leodn
SUP-JIN-554/2025 - .
’ Inelegibilidad por promedio 9.0, acordeones e .
53 | SUP-JIN-563/2025 y > S - . Guanajuato
SUP-JIN-564/2025 intervencion de servidores publicos
Candidatura ganadora con apoyo de sindicato
54 | SUP-JIN-639/2025 y acordeones, cuestionamiento de promedio Jalisco
9.0
Inelegibilidad sobre pase directo y acordeones, .
SSINGYFIN-1822025 solicitud de asignacién a segundo lugar Nuevo Leon
Violacién a paridad de género y acordeones, Ciudad de
56 SUP-JIN-785/2025 indebida valoracion de idoneidad de Méxi
. éxico
candidaturas
ggﬁjmggggggg’ Eleccién judicial TCC/Hidalgo con acordeones,
57 SUP-JIN-556/2025 ,y intervencion de servidores publicos y violacién Hidalgo
SUP-JIN-806/2025 al principio de laicidad
Nulidad de casillas en Nuevo Leén por
58 SSUJPJ\',TN?;;‘g%f;,y acordeones, uso de recursos publicos e Nuevo Ledn
inelegibilidad
Nulidad de casillas TCC/CDMX por Ciudad de
59 | SUP-JIN-344/2025 acordeones, financiamiento indebido y México
violencia politica de género
60 SUP-JIN-346/2025y | Eleccion judicial TCC/CDMX con acordeones e Ciudad de
SUP-JIN-703/2025 inelegibilidad por pase directo México
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61 SUP-JIN-434/2025 Nulidad de elecciéq en Sinaloa por acordeones Sinaloa
y mal disefio de boletas
Eleccién judicial TCC/Guerrero con
62 SSLJJPJj:dN5$:47;)§255y acordeones, intervencion de servidores Guerrero
publicos y falta de representantes
63 | SUP-JIN-593/2025 Eleccion judicial TQQ/ngbla con gcordeones y Puebla
poca participacién de mujeres
Irregularidad por ausencia de representantes y Ciudad de
64 | SUP-JIN-603/2025 acordeones México
SUP-JIN-617/2025, Nulidad de eleccion JD/Nuevo Ledn por
65 | SUP-JIN-731/2025y acordeones, intervencion de servidores Nuevo Ledn
SUP-JIN-805/2025 publicos y falta de representantes
66 SUP-JIN-620/2025 Nulild'ad JD/Nuevo Leén por a’cordeones y Nuevo Ledn
exclusién pese a tener mayor nimero de votos
Eleccion TCC/Estado de México con Estado de
67 | SUP-JIN-848/2025 acordeones y uso indebido de medios de México
comunicacion
Nulidad de eleccién por acordeones, conteo
68 | SUP-JIN-874/2025 fuera de casilla e inutilizacion de boletas Jalisco
sobrantes
69 SUP-JIN-291/2025y | Analisis de acordeones, se ordena dar vista al Jalisco
SUP-JIN-935/2025 INE por irregularidades detectadas
70 SUP-JIN-616/2025 y Inelegibilidad por residencia e invalidez por Jalisco
SUP-JIN-716/2025 acordeones
7 SUP-JIN-906/2025 Victoria electoral grggias al repartq de Michoacan
acordeones que beneficiaron la candidatura
Distribuciéon de materiales denominados
72 | SUP-JDC-2320/2025 | acordeones en el marco del proceso electoral Veracruz
extraordinario
156 expedientes
(incluyendo los 23 entidades diferentes
acumulados)

(186)

(187)

El Consejo General del INE no computé varias casillas por la presencia

de acordeones

En cuarto lugar, el Consejo General del INE reconocié la existencia de los
acordeones al no computar la votacion de varias casillas por la advertencia

de esos instrumentos en la jornada electoral®.

En efecto, en el Acuerdo INE/CG563/2025 la autoridad administrativa
electoral no comput6 el voto recibido en varias casillas seccionales con
incidentes no resueltos registrados en el Sistema de Informacion sobre el
desarrollo de la Jornada relacionados con la presencia de personas
empleando “acordeones” cuando la disuasion para cesar esa conducta no

fue eficaz, asi como los casos en los que en las casillas hubo un tipo de

% INE/CG563/2025.
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incidente relacionado con el uso o distribucion de acordeones que no fueron

resueltos.

Este reconocimiento expreso de la autoridad administrativa electoral de que
estos instrumentos fueron utilizados para emitir el voto, corrobora su

existencia.

La parte actora aporté pruebas directas de la existencia de acordeones

En cuarto lugar, la parte demandante adjunté como pruebas directas de la
existencia de estos documentos una totalidad de 3,188 ejemplares de

acordeones fisicos e impresos en papel de 7 modelos diferentes.

ACORDEONES FiSICOS

1,226 ejemplares de un modelo (con la
identificacion “6-3”) en el SUP-JIN-194/2025

197 ejemplares de un modelo en el SUP-JIN-
194/2025
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173 ejemplares de dos modelos (uno en el
anverso con la identificacion “8-10” y otro en el 378 ejemplares de un modelo (con la
reverso de la hoja con la identificacion “8-11”) en | identificacion "6-1”) en el SUP-JIN-194/2025
los expedientes SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-
270/2025%

9% Si bien el Juicio SUP-JIN-270/2025 es improcedente, los 87 ejemplares de acordeones fisicos
pueden formar parte del acervo probatorio, en virtud del principio de adquisicion procesal, por la
relevancia de las pruebas, asi como por ser hechos notorios para este Tribunal Electoral. Véase la
Jurisprudencia 19/2008 de este Tribunal Electoral y de rubro ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
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La parte actora aporté pruebas indirectas de la existencia, circulacion
y distribucioén de acordeones

Finalmente, en quinto lugar, la parte actora aport6é —en conjunto— 374
imagenes, videos, audios y enlaces de internet que conducen a

publicaciones en redes sociales y notas periodisticas®’.

Estos elementos refieren a la existencia y/o distribucién de los acordeones,
cuyas circunstancias de tiempo, modo y lugar pueden consultarse en el
Anexo 1 de esta sentencia, pero que, en sustancia y como ejemplos,

refieren a lo siguiente:

e Acordeones digitales: 14 acordeones promocionados directamente
por personas o usuarios en las redes sociales para su utilizacion por

parte del resto de la ciudadania.

EJEMPLO DE UNA PUBLICACION EN FACEBOOK
(https://lwww.facebook.com/groups/1602968736688666/permalink/42115817191606
75/2rdid=9xXFKiNXfrKnVWfW&share url=https%3A%2F %2Fwww.facebook.com%

2Fshare%2Fp%2F15R6ulL df2Q%2F%20)

Judicial de la Federaciéon, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 11 y 12. Asimismo, véanse las
Jurisprudencias P./J. 16/2018 (10a.) de rubro HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO
DE EXPEDIENTES (SISE), Pleno de la SCJN, 102 Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 55, junio de 2018, Tomo |, pagina 10; y XIX.10.P.T. J/4 de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN
DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Agosto de
2010, pagina 2023; asi como la Tesis Relevante P. IX/2004 de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno de la SCJN, 92 Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 259.

97 Si bien la parte actora aportd 384 enlaces electronicos, este 6rgano jurisdiccional solamente
identifica 167 que, de manera relevante y razonable, dan indicios sobre la existencia de los hechos
denunciados.
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Imagenes, videos y publicaciones que denuncian o dan
testimonio sobre la existencia y/o distribucion de los
acordeones: 129 elementos que denuncian o dan testimonio sobre

la existencia de los acordeones.

EJEMPLO DE UNA PUBLICACION EN X
(https://x.com/Kass19_MX/status/1928667087234277410)

KASS
@Kass19.MX

LA VOTACION ES UNA FARSA

2025

ool/or ) & YV

Notas periodisticas: 231 notas de medios periodisticos que refieren

a la existencia y/o distribucion de los acordeones.

EJEMPLO DE UNA NOTA PERIODISTICA (https://lajornadahidalgo.com/circulan-
acordeones-para-eleccion-judicial-de-hidalgo/)
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Valoracion conjunta del acervo probatorio

Como se advierte, de todos los elementos descritos es dable afirmar que
los documentos denominados acordeones existieron en esta eleccién, pues
con independencia de que se aportaron en estos expedientes acumulados
pruebas directas e indirectas de su existencia, lo cierto es que previamente
ya habian sido suficientemente referidos y denunciados en distintos
procedimientos y medios de impugnacion, incluso invocandose por la
autoridad administrativa electoral como causa para no computar el voto

recibido en varias casillas.

Ahora, todos los acordeones documentados en estos expedientes
acumulados contienen numeros, nombres y/o elementos de identificacion
de candidaturas con referencia a la eleccion judicial (modo), se
circunscriben al pais (lugar) y a los meses de mayo y junio, en los cuales se

desarrollaron las etapas de campafa, veda y jornada electoral (tiempo).

Asimismo, a partir de las pruebas directas e indirectas aportadas, asi como
de lo que se desprende de los procedimientos especiales sancionadores,
se advierten al menos 51 combinaciones diferentes de candidaturas a la
SCJN que estuvieron presentes en todos los “acordeones” que obran en

autos. Es decir, no se trat6 de un fendmeno aislado que pudiera ser
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atribuible a la ciudadania de forma individual y, por tanto, apegado a la

normativa electoral.

NO. MUJERES HOMBRES PRESENCIA TOTAL

1 01, 02, 05, 06 y 08 34,41,43y48 Colima 1

2 01, 03%3(1)9, 22y 34,38, 40 y 49 Guanajuato 1

3 02, 03, 08, 22 y 26 34,41,43y48 Campeche e Hidalgo 2

4 03, 05,228, 22y 34,41, 43y 48 Estado de México 1

5 03, 06, 08, 16y 22 34,41,43y48 Chihuahua 1

6 03, 06, 17,22y 26 34, 36,40y 41 Querétaro 1

7 03, 06, 22, 26 y 31 34, 36,40y 49 Sonora y Nayarit 2

8 03, 07,09, 26 y 31 34y 36 Michoacéan 1

9 03,08, 12,16y 22 34,41,43y48 Ciudad de México, Durango 2
10 | 03,08, 12,21y 22 37,43y55 Nuevo leén 1
1 03, 08,2;2, 21y 37y 55 Nuevo Leodn 1
12 03,08, 12y 22 34,48,49y 57 Indeterminado -
13 | 03,08,16,17y 22 41,43,48y 55 Chiapas 1
14 | 03,08,16,20y 22 41,43,48y 55 Coahuila 1
15 | 03,08, 16,22y 25 34,41,43y48 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Ciudad de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
1|, 8, A, =Rty EEE Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Q)lljintana 2
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

18 03, 08,2:36, 22y 34, 41,43 y 49 Baja California Sur 1
19 | 03,08, 16, 22 y 26 34,42,43y48 Durango y Puebla 2
20 | 03,08, 16,22y 26 34,43,47y 48 Aguascalientes 1
21 03,08, 16,22y 26 41,43,48 y 61 Jalisco 1
22 | 03,08,16,22y28 34,41,43y48 Estado de México y Sinaloa 2
23 | 03,08,17,20y 22 37,40,42vy 49 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3
24 03,08y 22 Michoacan 1
25 | 03,08,22,25y 26 34,41,43y48 Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn y Oaxaca 4
26 | 03,08,22,26y 27 34,41,43y48 Guerrero 1
27 | 03,08,22,26y 31 34, 36,40y 49 Coahuila 1
28 | 03,08, 22,26y 31 34,43,47y 48 Ciudad de México y Estado de México 2
29 | 03,08,22,26y 31 36, 40, 46 y 49 Ciudad de México 1
30 | 03,09,17,26y 31 34, 36,40y 49 Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala 4
31 03, 09, 17, 26 y 31 34,36,41y42 Ciudad de México 1
32 | 03,09, 22,26y 31 34,36,40y 42 Veracruz 1
33 | 03,09, 22,26y 31 34, 36,40y 49 Ciudad de México 1
34 | 03,09, 22,26y 31 34, 36,46 y 49 Ciudad de México 1
35 03, 17,252, 26y 34, 40, 43y 49 Guerrero 1
36 | 03,17,22,26y 31 34, 36,40y 49 Guerrero 1

Baja California, Baja California Sur,
37 | 03,17,22,26y 31 36, 40,42y 49 Campeche, Coahuila, Colima, Hidalgo, 8
Querétaro y Tamaulipas.

38 | 03,17,24,26y 31 36, 40, 49 y 50 Jalisco 1
39 | 03,22,26,27y31 34,36,40y49 Baja California 1
40 | 04,08,19,20y 22 34,48,51y61 Chihuahua 1
Ly 06, 08, 12,22y 26 34,41,48y 61 Tlaxcala 1
42 | 06,09, 22,26y 31 34, 36,40y 49 Chiapas 1
43 | 06,09, 22,26y 31 34, 36,40y 57 Ciudad de México 1
44 08,10, 16y 22 38, 41,43y 60 Ciudad de México 1
45 | 08,12,19,21y 22 34,43,48y 55 Coahuila 1
46 | 08,16,20,22y 26 34,43,48y 61 Aguascalientes y Guanajuato 2
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47 | 08, 16, 20,22y 26 34,43, 58y 61 Aguascalientes 1
48 | 08,09, 16,20y 22 34,41,43y 48 Jalisco 1
49 09y 22 55 Ciudad de México 1
50 10, 14, 19,20y 30 39,42, 58y 61 Aguascalientes 1
51 16, 17, 20,22y 23 50, 61, 63 y 64 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3
48 numeros diferentes 32 entidades federativas

Estas combinaciones de candidaturas estan presentes en todo el territorio
nacional, pero la combinacidon mas presente estuvo en 26 entidades

federativas y coincide con la combinacion de candidaturas ganadoras.

Ademas de esto, el grado de dispersion de las pruebas sugieren que no se
tratdo de documentos aislados que se hayan repetido en el acervo probatorio.
En efecto, el acervo probatorio refiere a las 32 entidades federativas. Las
entidades con mayor cantidad de registros de pruebas indirectas son
Ciudad de México con 55 registros (14.7%), Nuevo Ledn con 20 registros
(5.3%), Estado de México con 14 registros (3.7%), Puebla con 13 registros
(3.4%), Chihuahua con 13 registros (3.4%), Jalisco con 9 registros (2.4%),
Guanajuato con 8 registros (2.1%), Michoacan con 8 registros (2.1%),

Morelos con 9 registros (2.4%) y Quintana Roo con 6 registros (1.6%).

Aunque en el resto de las entidades hay menos registros probatorios, o
cierto es que en todas hay al menos una publicacidn, nota periodistica o
denuncia que cubre la totalidad del territorio nacional. Esto corrobora la
existencia de “acordeones” con caracteristicas que no son propias de la

iniciativa ciudadana aislada.

También fueron denunciados o referidos en demandas de medios de
impugnacién en la mayoria de entidades federativas de este pais, lo cual

corrobora el hecho de que se traté de un fendmeno con impacto nacional.

Finalmente, estos documentos fueron denunciados tanto dentro de
procedimientos especiales sancionadores como en redes sociales durante
al menos 3 etapas del proceso: la campania, la jornada y la veda electorales.
La primera vez que hubo una denuncia en redes sociales de este hecho fue
el 17 de mayo, mientras que la primera denuncia formal fue el 23 de mayo,

es decir, en los ultimos dias de la campaia. Esto sugiere que se traté de
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documentos introducidos en el proceso electoral en la parte mas critica de

este, que fue previo a la veda electoral, durante esta y en la misma jornada.

Por lo tanto, a partir de la valoracion individual y conjunta de todos los
elementos probatorios descritos en este apartado, se genera la conviccion
plena sobre la existencia de los acordeones en el marco de la eleccién
judicial.®® La unica hipotesis alternativa, que es que la ciudadania haya sido
la autora legitima de estos documentos para su uso individual, se descarta
facilmente por la dispersion territorial de este fendbmeno, lo cual por si mismo

ya prueba que no fueron concebidos para su uso individual.

Considerar lo contrario, implicaria una negacion de que en multiples
procedimientos y medios de impugnacion se hizo referencia a estos
documentos como una estrategia de propaganda electoral, asi como al
hecho de que en el mismo expediente obran pruebas directas de su
existencia material, asi como indirectas, las cuales son coincidentes con los

materiales denunciados o referidos previamente.

b. Se acredita la distribuciéon sistematica y generalizada de
propaganda electoral ilicita (acordeones) en todo el pais durante
la campana, el periodo de veda y la jornada electoral con el fin de

influir en el voto de la ciudadania

Se tiene por acreditada la distribucion sistematica y generalizada de los
acordeones en todo el pais durante al menos tres etapas del proceso

electoral, es decir, de propaganda electoral ilicita, ya que:

98 Conforme al articulo 16, parrafos 1, 2'y 3 de la Ley de Medios, el cual sefiala:

1. Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente para resolver, atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia [...].

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.
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e Las pruebas directas e indirectas sobre la existencia, circulacion y
distribucion de acordeones se ubican en todas y cada una de las 32
entidades federativas. Aunado a esto, las caracteristicas de su
manufactura, los elementos visuales que contienen, asi como las
candidaturas que promocionan, permiten concluir que fueron parte

de una operacion sistematica y generalizada

e En adicion a lo anterior, en los 45 procedimientos especiales
sancionadores y 7 procedimientos de fiscalizacién se denuncio la
circulacion y distribucion de acordeones en al menos 15 entidades
federativas. Aunado a que hay expedientes que hacen referencia a

todo el pais.

e Finalmente, en los 156 medios de impugnacion resueltos por esta
Sala Superior se hizo referencia a la circulacion y distribucion de
acordeones en al menos 23 entidades federativas, lo cual refuerza la

hipdtesis de que no se traté de un fendmeno aislado.

En efecto, si la existencia de los acordeones esta probada, entonces
corresponde evaluar si éstos constituyeron propaganda electoral indebida,
lo cual depende de que hayan circulado o se hayan distribuido, es decir,
que hayan trascendido a la iniciativa ciudadana individual y espontanea. De
entrada, como ya se dijo en lineas anteriores, pareceria contradictorio
considerar que los acordeones fueron validos si la unica hipotesis para que
se califiquen asi es que hayan sido utilizados por las personas para su uso
personal sin la posibilidad de ser exhibidos ni observados por la ciudadania
en general, por lo que el mero hecho de que sea apreciable su existencia y
exposicidn, el fendmeno ya da indicios de que se encuadra fuera de un

esquema de lo permitido.

Es decir, la exhibicion de los acordeones, entendidos como guias de
votacion elaboradas para instruir la eleccion de candidaturas especificas y
determinadas en la boleta electoral implican propaganda electoral, en la

medida en que son distribuidos a la ciudadania o terceras personas, pues
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al indicarse en un papel o en un documento por quién la gente debe votar,

invariablemente se genera un beneficio indebido para las candidaturas.®

Sin embargo, lo anterior no es suficiente para calificar automaticamente a
los acordeones como una irregularidad sistematica, pues es necesario
atender a sus caracteristicas y a sus circunstancias de modo, tiempo y lugar
para poder formular conclusiones sobre su espontaneidad o, en su defecto,

sobre su distribucion o dispersion generalizada en el pais.

Para ello, esta Sala Superior hace un razonamiento de las pruebas de
caracter inductivo sobre un estandar de probabilidad prevalente, el cual,
como ha sido descrito al momento de fijar el marco de analisis probatorio
del caso, parte de la observacion de los puntos individuales probados en el
juicio o evidentes (como los resultados electorales) para a partir de ellos
poder realizar las inferencias probatorias y establecer las conclusiones

pertinentes.

Dicho método de analisis se estima Optimo y juridicamente viable, pues si
ya se reconocio la existencia de los acordeones, importa ser consciente de
sus cualidades de confeccidén y de sus circunstancias de modo, tiempo y
lugar —aunque éstas ultimas, en algunos casos, se prueben indirectamente—
, pues es necesario agotar las opciones de explicacion posibles sobre el
acontecimiento a partir de la valoracion conjunta de los elementos
existentes y no solamente descartarlos dogmatica e individualmente por ser
indicios, en aras de la busqueda de la verdad que es necesaria y apremiante
para todo organo jurisdiccional. Es pertinente tener presente que, como lo
ha establecido esta Sala Superior, el objetivo institucional del proceso es la

busqueda de la verdad de los hechos.

Para dar lugar al analisis, es pertinente desarrollar con mayor amplitud las
caracteristicas de los elementos probatorios, sin el animo de reiterar lo ya

descrito previamente, pero si de evidenciar datos que son necesarios para

% Sobre la manera en como la informacion estructural puede influir en las decisiones de la
ciudadania, véase: Boudreau, Cheryl et. al., “Informing electorates via Election Law: An experimental
study of partisan endorsements and nonpartisan voter guides in local elections”, Election Law Journal,
volumen 14, numero 1, 2015.
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el analisis de la sistematicidad del fenbmeno. Para ello, a continuacion, se
exponen los datos y las caracteristicas que se obtienen de cada conjunto
de pruebas que componen el acervo probatorio del caso, para después

concluir sobre si se acredita la generalizacion de los hechos.
Pruebas directas: acordeones fisicos

Como ya se menciono, la parte actora aport6 3,188 ejemplares impresos en
papel de 7 modelos diferentes. De éstos, 173 ejemplares correspondientes
a 2 modelos fueron aportados'® con un documento de un testimonio
anénimo de una persona que los recibid, presuntamente, por personas
funcionarias publicas de la Alcaldia Magdalena Contreras en la Ciudad de

México.

Con independencia de que este documento puede considerarse como un
solo indicio, lo cierto es que todos los ejemplares de los acordeones
fisicos contienen referencias de identificacion con la Ciudad de
México, mencionando la entidad federativa expresamente e identificando

cargos judiciales que se eligieron en la misma.

Ademas, 5 de los 7 modelos de acordeones fisicos aportados contienen
numeros de identificacion de los documentos (“6-17, “6-3”, “8-10" y “8-11") y
en 6 de 7 modelos hay guias de numeros y/o nombres con referencias a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sobre esto ultimo, se advierten las
cuatro combinaciones de numeros siguientes: [03, 08, 10, 22, 26, 34, 41, 43
y 60]; [03, 08, 16, 22, 26, 34, 41, 43 y 48]; [06, 08, 16, 22, 26, 34, 41,43 y
48]; y [10].

Ademas, tal y como se puede advertir en los Anexos 1y 2 de esta sentencia,
hay evidencia indiciaria de que algunos disefios de los acordeones
aportados fisicamente fueron distribuidos en la ciudad, lo cual afirma la
hipdtesis de que los materiales fisicos aportados son un conjunto muestral

de aquellos que fueron difundidos:

190 En los Juicios SUP-JIN-254/2025 y SUP-JIN-270/2025.
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Evidencia fisica aportada en los juicios

Muestra representativa sobre su dispersion

Nota publicada en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/con-

acordeones-morena-busca-inducir-el-voto/

= SELUNIVERSAL a e e ()

Busca Morena inducir voto con acordeones

Reparten ejemplos de boletas para la eleccion judicial con nombres de candidatos afines a la 4T;
toridades estatales aprueban este método

B |U A
+DECIDES

%5 QUIEN JuzGA! !

MINISTRAS Y MINISTROS DE LA
'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EN LAS ELECCIONES
DEL PODER JUDICIAL

QOO0 & =i

Asimismo, véase las evidencias aportadas en

los Procedimientos
UT/SCG/PE/PEF/AEA/CG/235/2025,
UT/SCG/PE/PEF/EMGP/CG/223/2025 y

UT/SCG/PE/PEF/GAJ/ICG/214/2025, de entre
otros.

Nota periodistica publicada en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/6/2
[asi-opero-la-red-en-morena-para-capturar-la-

eleccion-judicial-352222.html

Asimismo, véase las evidencias aportadas en
los Procedimientos
UT/SCG/PE/PEF/RGV/CG/204/2025,
UT/SCG/PE/PEF/JMGG/CG/213/2025 y su
acumulado, de entre otros.

Pruebas
audiovisual y notas periodisticas

indirectas;

publicaciones en redes sociales, material

(213) En los expedientes acumulados se aportaron 374 registros probatorios,

entre videos, imagenes, audios y enlaces electrénicos para probar la
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existencia y distribucion de los “acordeones™'%'. Del total de estos registros,
como ya fue evidenciado en el apartado anterior, 14 (3.74%) corresponden
a acordeones promocionados directamente en las redes sociales; 129
(34.49%) corresponden a denuncias o testimonios de la existencia de los

acordeones; y 231 (61.7%) a notas periodisticas.

Asimismo, del total de elementos probatorios que se aportaron, 230 (60.4%)
refieren la existencia de acordeones, 141 (37.7%) elementos
de distribucién, y 3 (0.8%) prueban aspectos distintos a la existencia y

distribucion de los acordeones, pero relacionados con el fenémeno.

Respecto al ambito temporal, 339 de estos registros se pueden ubicar en
alguna etapa del proceso electoral: 91 (24.3%) se relacionan con el periodo
de campafia, 88 (23.5%) con la veda electoral, 60 (16.04%) con la jornada
electoral y 100 (26.7%) con la documentacion de este fendmeno después
de la jornada electoral; mientras que 35 (9.3%) de estos registros no pueden

ser ubicados en alguna de estas etapas.

En la evidencia probatoria obran 249 registros (66.5%) que se pueden
ubicar en alguna de las 32 entidades federativas, pero 116 (32.1%) no
cuentan con datos que permitan ubicarlos geograficamente o abarcan a
mas de una entidad federativa'%?. Sin embargo, en varios de estos registros
existe evidencia de la existencia “acordeones” que aunque su ambito de
distribucion o circulacion no pudo definirse, estuvieron presentes en redes

sociales por lo cual pudieron tener un impacto territorial indeterminado.

Ahora bien, la evidencia abarca la totalidad del territorio nacional,
documentandose a través de 320 enlaces electronicos (85.5%), 44
imagenes (11.7%), 6 audios (1.6%) y 4 videos (1.06%), la existencia y
distribucion de “acordeones” en las 32 entidades federativas sin excepcion

alguna.

101 Véase el Anexo 1 de esta sentencia, el cual documenta 374 registros probatorios distribuidos en
las 32 entidades federativas. En dicho documento se precisan todas las circunstancias encontradas
y estudiadas a partir de su observancia y analisis.

102 | as razones por las cuales se identifica cada elemento probatorio con una entidad federativa se
pueden ver en el Anexo 1 de esta sentencia.
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Las entidades con mayor cantidad de registros son Ciudad de México con
55 registros (14.7%), Nuevo Ledén con 20 registros (5.3%), Estado de
México con 14 registros (3.7%), Puebla con 13 registros (3.4%),
Chihuahua con 13 registros (3.4%), Jalisco con 9 registros (2.4%),
Guanajuato con 8 registros (2.1%), Michoacan con 8 registros (2.1%),
Morelos con 9 registros (2.4%) y Quintana Roo con 6 registros (1.6%).

A dichas entidades le siguen: Aguascalientes con 6 (1.60%), Baja
California con 5 (1.33%), Baja California Sur con 2 (0.53%), Campeche
con 3 (%), Coahuila con 5 (1.33%), Colima con 4 (1.06%), Durango con 1
(0.26%), Guerrero con 5 (1.33%), Hidalgo con 4 (1.06%), Nayarit con 4
(1.06%), Oaxaca con 6 (1.60%), Querétaro con 4 (1.06%), San Luis Potosi
con 5 (1.33%), Sinaloa con 4 (1.06%), Sonora con 4 (1.06%), Tabasco con
5 (1.33%), Tamaulipas con 5 (1.33%), Tlaxcala con 5 (1.33%), Veracruz
con 5(1.33%), Yucatan con 4 (1.06%), Zacatecas con 4 (1.06%) y Chiapas
con 2 (0.53%).

En 209 (57.9%) de los 361 registros se encontraron “acordeones” en los que
son visibles los numeros de candidaturas a la Suprema Corte. Las
candidaturas que mas aparecen en los registros que contienen
“acordeones” visibles son la 22, con 202 registros (el mas documentado),
3 con 196 registros, 8 con 188 registros, 26 con 188 registros, 34 con
186 registros, 43 con 178 registros, 48 con 178 registros, 41 con 175
registros y 16 con 162 registros (el menos documentado). De estos 209
registros, en 148 (70.8%) aparecen juntos los numeros [03, 08, 16, 22,
26, 34, 41, 43 y 48], que corresponden a las candidaturas que resultaron

ganadoras de la eleccion.

Ahora bien, con base en la tesis jurisprudencial "NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA"'® del analisis
exhaustivo de la base de datos aportada que contiene 239 notas

periodisticas provenientes de 112 medios de comunicacion distintos y de,

103 Con numero 38/2022 y disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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al menos, 168 autores identificados y diferentes,'** se determina que los
siguientes hechos relacionados con el proceso electoral judicial de 2025

adquieren fuerza indiciaria del mayor grado convictivo.

Primero. La existencia y distribucion masiva de "acordeones" durante el
proceso electoral judicial de junio de 2025 alcanza el maximo grado de
fuerza indiciaria. Este hecho se encuentra respaldado por 234 notas
periodisticas provenientes de 111 medios de comunicacion distintos y
elaboradas por 166 autores diferentes, que coinciden sustancialmente en
reportar este fenomeno. La multiplicidad de fuentes, la diversidad de
organos informativos y la coincidencia en los elementos esenciales del
hecho reportado, sumado a la ausencia de desmentidos por parte de los
presuntamente involucrados, otorgan a estos indicios la mayor calidad
indiciaria posible conforme a los criterios establecidos en la jurisprudencia
aplicable, requiriendo elementos minimos adicionales para alcanzar valor

probatorio pleno.

Segundo. La operacion de distribucién de acordeones especificamente en
la Ciudad de Meéxico genera indicios de maximo grado convictivo,
respaldada por 37 notas periodisticas de medios diversos como Radio
Foérmula con la autoria de Ciro Gomez Leyva, UnoNoticias, Animal Politico
con reportajes de Andro Aguilar, Avelina Vazquez, Guadalupe Fuentes y
Nayeli Roldan, asi como publicaciones de Debate por Francisco Montafio y
Periodistas Unidos por Mario Santana, entre otros. Las notas coinciden en
senalar la distribucion en demarcaciones especificas como la alcaldia
Azcapotzalco, el uso de medios digitales como WhatsApp para su difusion,
y la participacion de personas identificadas con chalecos de la alcaldia,
elementos que en su conjunto generan indicios de superior calidad sobre la

operacion en esta entidad federativa.

Tercero. Adquieren igualmente fuerza indiciaria de mayor grado convictivo
los hechos relacionados con la distribucion de acordeones en las siguientes

entidades federativas que superan el umbral probatorio ordinario exigido

104 Véase el Anexo 5 de esta sentencia.
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para valorar notas periodisticas: Nuevo Ledn con 16 notas periodisticas,
Estado de México con 9 notas, Puebla con 7 notas, Michoacan con 6 notas,
Morelos con 6 notas y Oaxaca con 6 notas. Adicionalmente, 87 notas no
especifican la entidad federativa pero documentan el fenémeno, mientras
que 22 notas refieren expresamente a "diversas entidades", lo que genera
indicios robustos sobre el caracter generalizado y sistematico de esta

practica a nivel nacional durante el proceso electoral.

Cuarto. Los elementos indiciarios analizados permiten establecer con alto
grado de conviccion que el fendmeno se presentd durante todas las etapas
del proceso electoral, contando con 68 notas que documentan hechos
durante la campanfia, 47 durante el periodo de veda, 39 durante la jornada
electoral y 84 en el periodo post-jornada, lo que genera indicios soélidos
sobre la continuidad temporal de la conducta. La convergencia de estos
elementos —multiplicidad de fuentes, diversidad de autores, coincidencia
sustancial en los hechos reportados, distribucion geografica amplia y
continuidad temporal— otorga la maxima calidad indiciaria a las notas
periodisticas analizadas, haciendo que complementen el resto de pruebas
sobre existencia y distribucion que obran en el expediente, conforme a las
reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia establecidas
en el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Pruebas en procedimientos sancionadores y de fiscalizacién

sustanciados ante el INE

Dentro de estos procedimientos sancionadores se ofrecieron, como
pruebas de los hechos denunciados o como pruebas adjuntas a los escritos
de deslindes que se presentaron dentro de estos con motivo de los
requerimientos efectuados a las candidaturas beneficiadas, diversos
acordeones que coinciden, en su mayoria, con los que se advierten de los

enlaces y archivos electrénicos aportados en los expedientes.

Aunado a ello, estas denunciadas se situaron en al menos 15 entidades

federativas, lo cual genera una presuncidén fuerte de que los hechos
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denunciados en los procedimientos tuvieron presencia en al menos la mitad
del pais. Sin que pase inadvertido que en al menos un procedimiento se
hace referencia a hechos acontecidos en todo el pais. Incluso, de los
expedientes se advierte que hubo deslindes de candidaturas de al menos
11 entidades: Aguascalientes (17), Baja California (2), Coahuila (13),
Chiapas (30), Ciudad de México (148), Hidalgo (12), Jalisco (22), Michoacan
(33), Morelos (2), Querétaro (1) y Sinaloa (13).

Aunado a esto, hubo deslindes de candidaturas de todas las salas
regionales: Guadalajara (6), Monterrey (9), Xalapa (3), Ciudad de México
(6) y Toluca (7). Todos estos elementos hacen presumir que los acordeones

estuvieron presentes en todo el pais.

Otro de los elementos relevantes de estos procedimientos para acreditar la
sistematicidad y generalidad es que contienen elementos probatorios como
enlaces electronicos certificados sobre plataformas digitales, como
WhatsApp y sitios web creados con la finalidad de descargar acordeones o

de promocionar candidaturas.

Se tiene documentada la existencia de diversas paginas de internet, por

ejemplo, https://poderj4t.org, en la cual se podia acceder acordeones por
entidad federativa. En dicho sitio se hacia alusion a la “4T”, es decir, al

movimiento politico de la “cuarta transformacion” asi como al color guinda.

CAPTURA DE PANTALLA DEL SITIO http:/poderj4t.org’®, ASIi COMO DE LAS
CERTIFICACIONES REALIZADAS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PEF/CMGP/CG/215/2025

06 Esta pagina se denunci6 en el procedimiento espacional  sancionador
UT/SCG/PE/PEF/CMGP/CG/215/2025, y también dieron cuenta de este sitio diversos medios, por
ejemplo: Noroeste, Llegan a la Suprema Corte de Justicia las candidaturas del acordedn, 03 de junio
de 2025, disponible en: https://www.noroeste.com.mx/nacional/llegan-a-la-suprema-corte-de-justicia-
las-candidaturas-del-acordeon-B113393174 y Animal politico, Llegan a la Suprema Corte de Justicia
las  candidaturas del acorde6on, 03 de junio de 2025, disponible en:
https://animalpolitico.com/elecciones-judiciales-2025/federales/suprema-corte-acordeon-
candidaturas.
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(234) Ademas de dicho sitio de internet, también se tiene documentado que en

UT/SCG/PE/PEF/CG/182/2025 y
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UT/SCG/PE/PEF/ICMGP/CG/215/2025 se denuncid la existencia de la
pagina https://justiciaylibertadmx.org/, en la cual se indicaba enviar un

mensaje de WhatsApp a un chat, proporcionando el numero de la seccién

electoral, para poder descargar el acordedn.

httosMusticievliber -20a/
L TS B
Toca aqui y comparte

ﬂln
#yosivoto ( ’I)
#porlajusticia
#porlalibertad

PARA YVOTAR

€ESCRIBE LOS NUMEROS
DE TUS CANDIDATOS

Gl. NUMERO DE TU SECCiION
DE A CIUDAD DE MEXICO
=¥

e

3441143 48
58 g g
o= ESPINOSA BETANZO |
o0 [41] e ‘
= m ARISTIDES RODRIGO ’

RIOS GONZALEZ
MINISTRAS Y MINISTROS DE L4
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA-NACION
MINISTRAS Y MINISTROS DE |4
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
BOLETA NACIONAL TURQUESA

S

[4

“2‘ DE GYVES ZARATE |
EVAVERONICA ‘gz 93 wzvazouez

HERNARDO

* INDIRA [SABEL

i
|
- GARCIA PEREZ H
09 MAVAGARCA | |¢: RUFINO
- CELA l ‘ -x;

31 1 LEON TOVAR

y »’MAGISTRAMSV i‘. :
- DEL TRIBUNAL DE DISCIP ' 0 .if‘“

(236) Lo anterior es particularmente muy relevante porque hay evidencia de que
en WhatsApp circuld un “chatbot” llamado “Democracia Judicial’’®’, en

107 | o cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 16, apartado 1 de la Ley de Medios,
asi como de la Jurisprudencia 38/2002, de rubro y texto: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
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donde se difundieron acordeones virtuales. Esto incluso fue denunciado en
el Procedimiento UT/SCG/PE/PEF/MRSV/CG/180/2025.

IMAGENES TOMADAS DE DENUNCIAS EN REDES SOCIALES, NOTAS PERIODISTICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PEF/MRSV/CG/180/2025

ﬂ Salvador Garcfa Soto &

@sGarciaSoto

Los acordeones para elegir a magistrados y jueces el préximo 1° de junio,
no solamente son analogos, también son digitales. En redes de
WhatsApp circula un nimero llamado “Democracia Judicial”, al cual solo
seleingresa un nimero de seccion y aparecen los acordeones
oficialistas.

Al Persisten acordeones en la CDMX... y
hasta en WhatsApp

¢{Usted cémo lo ve? ;Ya le Ilegd alguna de estas notificaciones a su
teléfono celular?

€620 (% oemocracia udicial

, —
Hola. Sivives ena Ciudad de [ 1
México, escribe sdlo el

nimero de tu seccién d _ ‘&d

electoral que aparece entu
credencial del INE, para
conocer las mejores

propuestas rumboa la
eleccion del Poder Judicial,
quesellevara a cabo el

préximo domingo 1o de junio
el 2025,

+52155 82513247

Organizacion sin fines de lucro

Boletas ocales .

2025 1:36p.m. &/

Boletas federales

X Yal" i hay que

(237) Finalmente, en el Procedimiento UT/SCG/PE/PEF/CMGP/CG/215/2025

también se denunciaron los sitios

https://juristasporlatransformacion.com.mx/ 'y https://vota.sireson.com/,

DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, Tercera época, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44. Por ejemplo, La Jornada, Emir
Olivares Alonso, Busca el INE inhibir distribucion de los llamados acordeones para eleccion judicial,
31 de mayo de 2025, disponible en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/05/31/politica/busca-
el-ine-inhibir-distribucion-de-los-llamados-acordeones-para-eleccion-judicial; Animal Politico, Alexis
Ortiz, Eleccion judicial: campafias concluyen con reparto masivo de acordeones a favor de
morenistas, 29 de mayo de 2025, disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-judiciales-
2025/federales/campanas-acordeones-morenistas-reparto-gobierno-cdmx#google vignette;
Reforma, Alejandro Ledn, Persisten acordeones en la CDMX... y hasta en WhatsApp, 01 de junio de
2025, disponible en: https://www.reforma.com/persisten-acordeones-en-la-cdmx-y-hasta-en-
whatsapp/ar3014591; https://x.com/SGarciaSoto/status/1927838074781708680; y Animal Politico,
Alexis Ortiz y Edgar Ledesma / Animal Politico y Observatorio Judicial Ibero, En plena veda electoral,
se repartieron acordeones para favorecer las candidaturas de la 4T en la eleccion judicial, 31 de
mayo de 2025, disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-judiciales-
2025/federales/repartieron-acordeones-candidatura-4t-eleccion-judicial. /; Reforma, Jorge Ricardo y
Erika Hernandez, Intensifican en Morena envio de acordeones por WhatsApp, 31 de mayo de 2025,
disponible en: https://www.reforma.com/intensifican-en-morena-envio-de-acordeones-por-
whatsapp/ar3014309; Proceso, Camelia Mufoz, En Coahuila circulan “acordeones” entre
beneficiarios de programas sociales federales, 1 de junio de 2025, disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2025/6/1/en-coahuila-circulan-acordeones-entre-
beneficiarios-de-programas-sociales-federales-352198.html; Proceso, Estrella Pedroza, Asi operé la
red en Morena para capturar la eleccion judicial, 2 de junio de 2025, disponible en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/6/2/asi-opero-la-red-en-morena-para-capturar-la-
eleccion-judicial-352222.html; y ADN Sureste, Saul Salazar, Considera iglesia como descaro difusion
de acordeones en elecciébn judicial, 2 de junio de 2025, disponible en:
https://www.adnsureste.info/considera-iglesia-como-descaro-difusion-de-acordeones-en-eleccion-
judicial-1100-h/.
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pero las certificaciones realizadas por la autoridad electoral arrojaron que el
contenido de dichos enlaces electrénicos ya no estaba disponible.

No obstante, en el caso del primero de estos, si fue posible acceder a su
contenido en el diverso Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/PEF/UJMGM/CG/173/2025, en el cual si se logré certificar su
contenido. En este, aunque no se observo un sistema de descarga de
acordeones, se posicionaban distintas candidaturas a diversos cargos de
todo el pais; respecto de la Suprema Corte, se mencionaban a 8 mujeres y

8 hombres como los “mejores” perfiles.

CERTIFICACION DEL SITIO DE INTERNET https://juristasporlatransformacion.com.mx/
REALIZADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PEF/JMGM/CG/173/2025

https://juristasporiatransformacion.com.mx/

i —— o=

JURIS-I-AS

Por la Transformaci

(239) Mientras que la pagina https://vota.sireson.com/ fue certificada en el

Procedimiento UT/SCG/PE/PEF/CG/170/2025 y acumulado, cuyo
contenido también explicitaba un sistema en el cual se podia incorporar la

clave de la seccién electoral para obtener acordeones:

CERTIFICACION DEL SITIO DE INTERNET https://vota.sireson.com/ EN EL
PROCEDIMIENTO UT/SCG/PE/PEF/CG/170/2025 Y ACUMULADO
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(240)

(241)

(242)

iGRACIAS POR TU VOTO!

Pues bien, dentro de los 45 procedimientos especiales sancionadores en
los que se denuncio la existencia, circulacion y distribucién de acordeones,
se aportaron como pruebas diversas fotografias, videos, notas
periodisticas, denuncias en redes sociales de acordeones impresos y
digitales, ademas de que se certificaron diversos enlaces electronicos que
dan cuenta de redes de distribucion de estos materiales en sitios web y

plataformas digitales como WhatsApp.

En estos procedimientos especiales sancionadores, se observa que la
distribucion constituye la conducta mas frecuentemente denunciada,
presente en el 75.6% de los casos (34 expedientes), lo que evidencia que
la problematica principal se centré en la difusion activa de estos materiales

orientadores del voto.

La participacion de servidores publicos ha sido investigada en el 28.9% de
los expedientes (13 casos) revelando indicios de uso indebido de recursos
y personal gubernamental en estas practicas. Por su parte, la existencia de
acordeones se denuncid en el 24.4% de los casos (11 expedientes),

principalmente relacionada con su presencia en sitios web y repositorios
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(245)

(246)
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digitales, mientras que la elaboracién fue la conducta menos frecuente con

apenas el 4.4% (2 expedientes).

Es significativo que el 31.1% de los expedientes (14 casos) involucran
multiples conductas simultaneamente, siendo la combinacion mas comun la
de distribucion con participacion de servidores publicos (26.7% del total), lo
que sugiere un patrén sistematico de uso de estructuras gubernamentales

para influir en el proceso electoral judicial.

Lo anterior, solamente se refiere como un indicativo de la direccion que han
tenido las denuncias de los procedimientos sancionadores, sin dejar de
reconocer el hecho de que en los procedimientos se han seguido y se estan
siguiendo lineas de investigacion para explicar todas las conductas posibles
que giran en torno al fendmeno de los acordeones, asi como para indagar

en los sujetos responsables de éste.

Finalmente, cabe reconocer que el Consejo General del INE también
sustancid y resolvio procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, cuyos hechos son similares a los ya descritos pero
investigados mediante una linea distinta, con la particularidad de que en la
Resolucion INE/CG944/2025 se sanciond el beneficio que obtuvieron
diversas candidaturas por la distribucion de 336 acordeones fisicos. En esos
casos, la autoridad aun se encuentra investigando el origen de los

materiales.

Cabe destacar que todos los procedimientos que han sido referidos fueron
registrados en la ultima semana de mayo y la primera de junio, tiempos en
los cuales transcurri6 la fase final de la campana, el periodo de veda y la
jornada electoral. Ademas, en los procedimientos se refirio la existencia y
distribucion de los instrumentos en Nuevo Leon, Ciudad de México, Baja
California, Sonora, Michoacan, Morelos, Estado de México, Hidalgo,
Coahuila, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa, Querétaro, Aguascalientes, Veracruz, Chiapas y Guerrero,

primordialmente.
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(247)

(248)

(249)

Medios de impugnacion resueltos por esta Sala Superior

Conforme a la informacion que obra en los 156 medios de impugnacion
resueltos por esta Sala Superior, la circulacion y distribucion de los
acordeones alcanz6 una cobertura practicamente nacional, abarcando el
71.9% del territorio mexicano con presencia confirmada en 23 de las 32
entidades federativas. Este patrén de distribucidn revela una operacién de
alcance sin precedentes, con particular concentracion en las zonas
metropolitanas mas importantes del pais: Jalisco con 12 registros, Ciudad
de México con 11 registros y Nuevo Ledn con 9 registros, que en conjunto

representan el 44.4% del total de casos documentados.

La dispersion geografica de los acordeones —desde Baja California hasta
Yucatan, desde Nuevo Ledn hasta Chiapas— evidencia que no se traté de
practicas localizadas o regionales, sino de una estrategia coordinada de
alcance nacional que logré penetrar tanto en elecciones ordinarias como
extraordinarias, afectando desde procesos locales hasta la Eleccion Judicial
Federal de 2025. Unicamente 9 entidades (Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan)
no registraron casos, lo que representa apenas el 28.1% del territorio
nacional, confirmando asi que los acordeones constituyeron un fenémeno
electoral de dimensiones nacionales con capacidad operativa para

distribuirse masivamente en la mayor parte del pais.
Conclusiones

Como se advierte, a partir de las pruebas directas, indirectas, de los
procedimientos especiales sancionadores y de fiscalizacion, asi como de
los medios de impugnacion resueltos por esta Sala Superior, resulta
innegable que los denominados “acordeones” estuvieron presentes en todo
el pais, asi como que circularon y fueron distribuidos, en algunas partes con
mayor intensidad que en otras, pero fue un fenbmeno que no solo se puede
localizar de forma aislada en un ambito territorial. Esta omnipresencia es el
primer indicador de su sistematicidad y generalizacidén, que se analizaran

en el siguiente apartado a través de otros elementos.
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c. Analisis de las caracteristicas de los acordeones a partir de las

cuales se infiere su distribucion sistematica y generalizada

(250) Una vez que ya estan identificados los acordeones aportados en las
demandas y la presencia territorial que tuvieron, esta Sala Superior esta en
la posibilidad de analizar sus caracteristicas en conjunto con el fin de afirmar

o negar la distribucion sistematica y generalizada de estos materiales.

251) Comenzando con ello, para este 6rgano jurisdiccional es relevante destacar
que la aparicion del fendbmeno se situdé en un espacio temporal especifico:

la fase final de la campafna, la veda electoral y el dia de la jornada.

(252) Ademas, en el expediente hay evidencia de que hubo acordeones
circulando en todo el pais y —a partir de las propias circunstancias
referidas al fendmeno en las pruebas de los expedientes— hay indicios de
mayor presencia en Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México,
Puebla, Chihuahua, Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Morelos y Quintana
Roo, asi como también hay evidencia sobre paginas de internet y
plataformas digitales instaladas para la distribucion masiva de

acordeones.

(253) En ese sentido, ya hay elementos suficientes para considerar la existencia
de una estrategia coordinada de distribucién generalizada y sistematica de
los instrumentos, sin embargo, hay mas elementos que nutren esta
afirmacion, como lo es la coincidencia en los elementos graficos
complejos de los acordeones y en las combinaciones de candidaturas

de la Suprema Corte, lo cual descarta su espontaneidad.

EJEMPLOS DE “ACORDEONES” POR ENTIDAD FEDERATIVA Y LAS COMBINACIONES
DE NUMEROS DE CANDIDATURAS QUE CONTIENEN PARA LA SCJN'®

108 |_a tabla solo contiene algunas imagenes de ejemplos de “acordeones”, por lo cual es posible que,
en algunos casos, el numero de combinaciones de las que se da cuenta no coincida con las de las
imagenes.
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49, 40, 34y 36
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03, 17, 22, 26, 31,
36, 40,42y 49

Baja California
Sur

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 49

03, 17, 22, 26, 31,
36,40,42y 49
Campeche

03, 17, 22, 26, 31, "~ ACORDEON
36, 40, 42 Yy 49 a estapope  CAMPECHE

08022226 3414

02, 03, 08, 22, 26,
34,41,43y 48

Chiapas

03, 08, 16, 17, 22,
41, 43,48y 55

Chihuahua

04, 08, 19, 20, 22,
34, 48, 51 y 61

03, 06, 08, 16, 22,
34,41,43y 48

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48
Coahuila de
Zaragoza

03, 08, 16, 20, 22,

05 DE LA SALA

41,43,48y 55 LTy

03, 08, 22, 26, 31,
34, 36,40y 49

08, 12, 19, 21, 22,
34, 43,48y 55
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Hidalgo

36, 40, 42 y 49

34,41,43y 48

03, 17, 22, 26, 31,

02, 03, 08, 22, 26,

Jalisco

34,41,43y 48

03, 08, 16, 22, 26,

Estado de
México

34,41,43y 48

34,43,47y 48

34,41,43y 48

03, 08, 16, 22, 26,

03, 08, 22, 26, 31,

03, 05, 08, 22, 26,

mm’&?@m Safefesfss

TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL FEDERAL

Michoacan de
Ocampo

34,41,43y 48

34y36

03, 08, 16, 22, 26,

03, 07, 09, 26, 31,

Morelos

34,41,43y 48

34, 36,40y 49

03, 08, 16, 22, 26,

03, 09, 17, 26, 31,

Eleccion Judicial 1 de junio

Nayarit

34,41,43y 48

03, 08, 16, 22, 26,
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Nuevo Ledn

03, 08, 12, 21, 22,

37y 55

03, 08, 16, 22, 26,

34,41,43y 48

03, 08, 22, 25, 26,

34,41,43y 48

= E‘
|
ﬁ I;m BT 22
uo:1 643 .:

Oaxaca

03, 08, 22, 25, 26,

34,41,43y 48

03, 08, 16, 22, 26,

34,41,43y 48

Puebla

03, 08, 16, 22, 26,

34,42,43y 48

03, 09, 17, 26, 31,

34, 36,40y 49

Querétaro

03, 06, 17, 22, 26,

34, 36,40 y 41

03, 08, 16, 22, 26,

34,41,43y 48

03, 17, 22, 26, 31,

36, 40,42y 49

Quintana Roo

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Acordeones comestibles: asf buscan
orientar el voto en Quintana Roo sin
dejar evidencia

San Luis Potosi

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Sinaloa

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Reparten en
para la leccion det Poder Judicial
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Sonora

03, 06, 22, 26, 31,
34, 36,40y 49

EET Tl il

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Tabasco

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Tamaulipas

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Tlaxcala

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

03, 09, 17, 26, 31,
34, 36,40y 49

Aparecen acordeones judiciales
también en Veracruz DISTRITO 10

XALAPA

Veracruz de
Ignacio de la Llave

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

ISTRAS ¥ MINISTROS D 1
ORTE DE JUSTICIA DE La NAGIGN

==
Yucatan = i

JUDICIAL .
FEDERAL

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

Zacatecas

03, 08, 16, 22, 26,
34,41,43y 48

(254) En efecto, los acordeones y la evidencia de las paginas web que hay en el
expediente muestran patrones de edicion y distribucién que sugieren el uso
de conocimiento especializado, coordinacion, disefio, materiales e
impresiones a color y cortados profesionales, asi como otras capacidades

técnicas que exceden las tipicamente disponibles para usuarios
individuales.
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Adicionalmente, hay evidencia de estrategias de distribucion diferenciadas
segun la geografia electoral, tomando en cuenta la cantidad de distritos
judiciales electorales federales e incluso los locales, en aquellas en las que

hubo elecciones judiciales estatales.

Por ejemplo, los registros probatorios revelan la existencia de un sistema
de codificacion territorial electoral que evidencia planificacion estratégica y
coordinacion institucional. En el expediente obran “acordeones” con las
claves “6-1”, "6-3", “3-5, “1-9”, “2-9”, “7-6”, “9-10”, “10-4”, “2-11”, “8-
117, “9-7” y "11-1". Al analizar las candidaturas contenidas en estos
“acordeones”, asi como el ambito territorial en el que fueron encontrados
(Ciudad de México), se concluye que el primer numero sirvio para identificar
las candidaturas que se votaron en el distrito judicial electoral federal de
dicha entidad y el segundo para identificar las candidaturas que se votaron

en el distrito judicial electoral local.

Ejemplares de “acordeones” con claves para distinguir distritos judiciales electorales federales y
distritos judiciales electorales locales en Ciudad de México

JUinie
2025

Proceso Electoral
Judicial Extraordinario 2025

Proceso Electoral
Judicial Extraordinario 2025

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

0204/ 09 12331

Proceso Electoral
Judicial Extraordinario 2025
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(257) Sin embargo, Ciudad de México no fue la unica entidad en la que se
encontraron claves de identificacion como las que se observan en las
imagenes para facilitar la coordinacion y distribucion territorial. También
existen acordeones que hacen referencia al "distrito judicial 2" o “distrito
judicial 1” o las claves “L1” y “L2”, asi como referencias a otros numeros
de distritos, para identificar los distritos judiciales electorales en otras

entidades que estan conformadas por dos o mas de estos distritos.

EJEMPLARES DE “ACORDEONES” CON LEYENDAS O CLAVES PARA IDENTIFICAR LOS DISTRITOS
JUDICIALES ELECTORALES

TABASCO Distrito 2

DISTRITO JUDICIAL 2
et FEDERALES

MINISTROS Y MINISTRAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Wt
€ MUJERES HOMBRES e (1CTOM (YRR 0 e

0:8] j4:3] MINISTRAS ¥ MINISTROS DELASUPREMACORTED

£  eincoont lay candidaruter desu preferentio

o= (ot W1 ST patmpan
oD s, 1

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL — CTRRORONAR s
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PROCLIO ACYORAL N;‘?D*E.me"‘*
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(258) De igual forma, existen “acordeones” que tienen las claves “C1”, “C2”,
“C3”, “C4” y “Ch”, las cuales al analizar las candidaturas contenidas en
estos, se advierte que sirvieron para identificar los “acordeones”
correspondientes a las cinco circunscripciones electorales que existen en el
pais y que sirvieron de base para elegir a las Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistraturas del Tribunal de
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Disciplina, Sala Superior y, especialmente, de las Salas Regionales de este

Tribunal°,

EJEMPLARES DE “ACORDEONES” CON CLAVES PARA IDENTIFICAR LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES

PODER
JUDICIAL
FEDERAL

C3

(259) Esta codificacion constituye un indicio sélido de que la operacién para crear,
disefiar y distribuir acordeones no solo fue sistematica en su alcance
nacional, sino que conté con una estrategia profesional de distribucién
geografica que considerd la estructura territorial del sistema electoral
mexicano, tomando en cuenta las circunscripciones, los distritos judiciales
electorales federales e, incluso, también los distritos judiciales electorales
locales en las entidades en las que hubo elecciones judiciales locales.

(260) Efectivamente, la existencia de claves de identificacion territorial evidencia
un nivel de sofisticacion organizativa y conocimiento especializado de la
geografia electoral que excede manifiestamente las capacidades de
iniciativas ciudadanas espontaneas o coordinacion informal entre

candidaturas.

109 Esta hipotesis se corrobora de las candidaturas que constan en estos documentos,
especificamente, para las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

Ademas, del analisis de las variaciones entre las 51 combinaciones de
candidaturas a la SCJN identificadas en todo el acervo probatorio se
advierte una coincidencia importante de las candidaturas que se repiten en
la mayor parte de los acordeones, las cuales, ademas, coinciden con las

ganadoras de la eleccion.

Esta coordinacion se manifiesta en el hecho de que 98% de las
combinaciones (50 de 51) contienen al menos uno de los nueve numeros
ganadores en la eleccion (03, 08, 16, 22, 26, 34, 41, 43, 48); una
probabilidad estadisticamente improbable si las combinaciones hubieran
sido generadas de manera aleatoria o por iniciativa espontanea. Mas
significativo aun es que 52.9% de las combinaciones incluyen al menos 5
numeros ganadores y que 25.5% contengan exactamente 8 de los 9

numeros ganadores.

La distribucion no sigue un patrén aleatorio esperado o propio de una
iniciativa ciudadana espontanea y dispersa, sino que muestra una
concentracion deliberada hacia combinaciones que maximizaron la
presencia de los numeros ganadores, sugiriendo un disefio premeditado
donde las combinaciones seleccionadas fueron resultado de una

coordinacion sistematica.

Esta consistencia en un nucleo central de candidaturas, a pesar de las
variaciones regionales, evidencia una estrategia coordinada con flexibilidad
tactica pero también con objetivos estratégicos uniformes de quién o
quiénes fueron responsables de la creacion y distribucion de estos

documentos.

Asi, la correlacién estadistica extraordinaria entre los registros y las
combinaciones de numeros encontradas en los “acordeones” con los
resultados finales constituye evidencia objetiva de la coordinacién que
existio para elaborar estos documentos, del nivel de distribucion que
alcanzaron e, incluso, del impacto que pudieron tener en los resultados de

la eleccion.
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La fortaleza del caudal probatorio y, por tanto, de las conclusiones que se
desprenden de éste, radica en la convergencia de multiples lineas de
evidencia independientes que configuran un panorama coherente y

consistente del fendmeno investigado.

La evidencia fotografica, fisica y de enlaces electronicos de acordeones se
corrobora con las conductas denunciadas en los procedimientos
sancionadores en los que se ha investigado la existencia, circulacion y
distribucion de acordeones; los analisis de reportes periodisticos confirman
la circulacion masiva; la evidencia documental contiene datos estadisticos
objetivos que demuestran correlacion de las candidaturas contenidas en los
acordeones con resultados electorales; y las denuncias formales se validan

con pruebas electronicas y fisicas de distribucion digital coordinada.

Esta convergencia resulta particularmente relevante considerando las
circunstancias particulares que caracterizaron la eleccion judicial
extraordinaria. El disefio electoral excluyd deliberadamente a agentes con
capacidad de injerencia masiva del proceso, establecié un régimen de
autofinanciamiento para las candidaturas y limito las capacidades de éstas

para generar estructuras de promocioén y supervision.

Adicionalmente, las candidaturas carecian de representacion en casillas
electorales, elemento fundamental en los procesos electorales tradicionales
para la supervision y obtencion de evidencia de irregularidades. Estas
limitaciones estructurales crearon condiciones que dificultaron la obtencién
de evidencia directa por parte de los actores tradicionalmente encargados

de esta funcion en los procesos electorales convencionales.

En este contexto especifico, la evidencia reunida —obtenida principalmente
por iniciativa ciudadana independiente, medios de comunicacién, denuncias
formales, y analisis posterior— adquiere particular relevancia probatoria. La
multiplicidad de fuentes independientes que convergen en la acreditacion
del fendbmeno compensa efectivamente las limitaciones estructurales del

diseno electoral.
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(271)

(272)

(273)

Por su parte, la correlacion de hechos particulares como son los resultados
electorales y las combinaciones de candidaturas existentes en los
acordeones proporciona elementos objetivos y cuantificables que permiten
evaluar la magnitud y caracteristicas del fendbmeno mas alla de casos

individuales o testimonios especificos.

Asi, el analisis de los registros probatorios distribuidos en las 32 entidades
federativas con 51 combinaciones identificadasy la extraordinaria
correspondencia con resultados electorales constituye una base empirica
sélida que trasciende las limitaciones de evidencia testimonial aislada y
proporciona indicios objetivos y suficientes de la sistematicidad del
fendbmeno, los cuales, analizados en conjunto, descartan explicaciones
alternativas como casualidad, iniciativa espontanea o estrategia de las
candidaturas (quienes, incluso, se han deslindado sobre su responsabilidad

respecto al fenomeno).

Resulta especialmente significativo que en los expedientes se contenga
multiples indicios convergentes que, sin constituir, por si mismos, prueba
plena de cada aspecto especifico, fortalecen mutuamente la hipétesis
central de una operacion general y sistematica coordinada por agentes con

la capacidad estructural para ello, cuyos aspectos incluyen:

e La aparicion concentrada del fendmeno en la recta final de la
campana, durante el periodo de veda electoral y el mismo dia de la

jornada electoral;

e La sofisticacion tecnologica y produccién profesional que infieren su
planeacién, la realizacién trabajos previos y premeditados para
generar los instrumentos, asi como la utilizacion de recursos
econdmicos, lo cual constituye un indicio sélido de financiamiento

externo no declarado;

e La existencia de un nucleo duro de candidaturas presente en la

mayoria de las combinaciones;
e Evidencia de estrategias organizadas de circulacion a nivel nacional;
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e Patrones de actualizacion y homogeneidad que sugieren supervision

centralizada;

e Claves que sugieren un conocimiento especializado del sistema

electoral.

La convergencia de estos elementos configura un panorama probatorio
que, evaluado integralmente, proporciona condiciones suficientes para que
esta Sala Superior tenga por acreditada la existencia, circulacion y
distribucién sistematica y generalizada de acordeones como una
operacion estructural que comprometio la integridad del proceso electoral
mediante la intervencion coordinada de terceros con capacidades
organizativas, econdmicas y de informacién que vulneran el marco juridico

de la eleccion judicial extraordinaria.

Esta operacién constituye una irregularidad grave que configuré una
aportacion de financiamiento ilegal por parte de entes ajenos a las
candidaturas y, por tanto, prohibidos (lo cual configura una causal
especifica de nulidad en ese sentido); y que por su magnitud nacional,
sofisticacion organizativa, precision temporal y correlacion predictiva
extraordinaria con los resultados trasciende las categorias tradicionales
de infracciones electorales y configura una violacién sistémica a
diversos principios constitucionales y a la integridad del proceso

democratico, como mas adelante se argumenta.

d. La distribucion sistematica de los acordeones implicé Ila
injerencia de financiamiento ilicito que benefici6 a las
candidaturas y hay indicios fuertes de que partidos politicos y/o

estructuras del servicio publico intervinieron en esa estrategia

Pues bien, hasta este punto ya se demostr6 que los acordeones existieron
y que fueron distribuidos sistematicamente y de manera generalizada a
partir de una operacion estructural, coordinada y premeditada con el fin de

influir en el voto a favor de algunas candidaturas.
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(277)

(278)

(279)

(280)

Esta situacion ya es grave y rechazada totalmente por el marco
constitucional y por el orden legal que prevé como causa de nulidad
especifica el uso de financiamiento publico o privado externo en la
eleccién judicial, la cual se acredita en el caso pues, con independencia
de cual sea su fuente, la estrategia ilegal generd un beneficio premeditado,
masivo, dirigido y directo en favor de candidaturas ciertas y determinadas,
constituyendo una violacién grave a los principios constitucionales y una

genuina aportacion de entes prohibidos.

Para acreditar la causal de nulidad por el uso de financiamiento ilicito, la ley
no exige la identificacion de un autor cierto y determinado, lo cual se explica
a partir de propia la prohibicion constitucional que excluye categoricamente
la injerencia de recursos publicos o privados (en efectivo o en especie), asi
como a partir del disefio de la eleccion judicial, en el cual solo las

candidaturas pueden emitir y autofinanciar su propaganda.

Por lo tanto, aun y cuando hasta este nivel de analisis no se ha acreditado
la autoria de la estrategia ilicita de distribucion de los acordeones, ello no
es necesario para actualizar la causal especifica referida ni la violacion a
principios constitucionales, en tanto que esta demostrada la existencia de
la operacién coordinada, masiva y sistematica sobre la dispersion de
propaganda que beneficié a las candidaturas en la eleccion cuestionada,
por lo que la aportacion de financiamiento por parte de entes ajenos a las
candidaturas, quienes se han deslindado de responsabilidad sobre los

hechos.

Al respecto, es importante indicar que esta Sala Superior ya ha confirmado
la nulidad de una eleccidén por violacion a principios constitucionales sin
exigir la demostracion sobre la autoria de los hechos ilicitos, pues
textualmente ha considerado que la determinacién de invalidar la eleccion
no puede basarse unicamente en el hecho de que la conducta violatoria
tenga atribuibilidad, sino que es necesario analizar el contexto de una

manera integral, asi como su impacto y determinancia en el resultado de la
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eleccion.’® De ese modo, el precedente de este mismo drgano
jurisdiccional cobra aplicacion en el caso al ser consonante con lo

textualmente previsto en la ley.

No obstante, aun queda pendiente una cuestion por resolver: Si la estrategia
de distribucion de acordeones se puede atribuir a partidos politicos o
servidores publicos, en virtud de que la ley prevé su indebida participacion

o0 injerencia como una causal de nulidad diversa a las ya referidas.

Para evaluar esa situacion, aunque esta Sala Superior puede utilizar un
método de razonamiento abductivo, a partir del cual se avanzan y se van
descartando diversas hipdtesis posibles sobre la autoria de la estrategia
coordinada, el estandar para atribuir una responsabilidad a alguien en ese
sentido es mas alto en comparacion con uno de probabilidad prevalente por

dos cuestiones.

La primera, porque para actualizar la causal de nulidad de intervencion de
partidos politicos o personas servidoras publicas, se requiere una
acreditacion plena de la infraccidn y, para ello, la hipotesis legal —a
diferencia de otras como la que ya se tuvo por actualizada en el caso— exige
que se pruebe fehacientemente el elemento personal de la irregularidad, es

decir, la autoria por parte de un agente partidista o de indole publico.

Y en virtud de ello, como segunda cuestion, se entiende que para
determinar una responsabilidad o atribuir una conducta a alguien es
necesaria la utilizacién un estandar mas alto, en el cual la presuncién de
inocencia es un principio que rige la metodologia de estudio. Bajo ese
umbral, no se debe partir de hipdtesis que presuman la responsabilidad y
que busquen probar la inocencia de una persona, sino que es al contrario,
ademas de que el estudio de las pruebas —directas e indirectas— debe ser
mas estricto para poder llegar a conclusiones que puedan afirmarse con un

grado mayor de certeza.

110 SUP-REC-2214/2021 (Ayuntamiento de Atlautla, Estado de México).

112



\Sﬁ\D OS

% ;:\\ —’o./

2 —

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JIN-194/2025 Y
ACUMULADOS

(285) Dicho eso, cabe volver a retomar las caracteristicas documentadas de la

operacion, las cuales evidencian recursos econdmicos y organizativos que

exceden manifiestamente las capacidades individuales de una persona:

La magnitud nacional de la distribucion simultanea requiere
estructura logistica y recursos considerables que trascienden las
capacidades de autofinanciamiento establecidas para la eleccion

judicial.

La calidad profesional y sofisticacion de produccion evidenciada en
los acordeones implica inversion economica significativa para su
produccion masiva o para la constitucion de portales de internet para
su distribucion, lo que constituye un solido financiamiento con

beneficio a las candidaturas.

La sofisticacion para distribuirlos, lo cual incluye claves que refieren
a circunscripciones vy distritos judiciales electorales, actualizaciones
multiples, colores, la referencia a los estados y otros datos, sugiere
capacidades técnicas especializadas que exceden las competencias

individuales.

La persistencia temporal y coordinada de estos durante los dias
cercanos a la jornada electoral y en ésta misma, lo cual evidencia
dedicacion de recursos humanos especializados y estructura

organizativa permanente incompatible con iniciativas espontaneas.

(286) Como primera hipotesis sobre la responsabilidad respecto al fenbmeno, se

explora la opcién de que haya sido la ciudadania, sin embargo, ésta se

descarta automaticamente en virtud de la propia naturaleza organizada y

coordinada de la operacion en los términos que ya se ha descrito, pues,

mas alla de los pocos hallazgos detectados que fueron difundidos por

usuarios en las redes sociales para su utilizacion, la capacidad organizativa

para la elaboracion y distribucion masiva de los acordeones —como

fendmeno generalizado— excede a cualquier ejercicio espontaneo.
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En segundo lugar, otra hipétesis posible sobre la autoria de los acordeones
puede atribuirse a las candidaturas que se beneficiaron de éstos. Sin
embargo, ésta se descarta, no solo por la necesidad material de
coordinacion que se necesitaba entre ellas para gestionar el fendmeno, sino
porque éstas mismas —sobre todo, las ganadoras— se deslindaron de su

autoria en diversos procedimientos sancionadores.'""

Si bien esa situacion no excluye que puedan ser responsables a partir de
las investigaciones que las autoridades realicen, para efectos del caso, esos
elementos constituyen un indicio fuerte sobre su falta de participacion en la
elaboracion y distribucion de los acordeones, sin que haya otro elemento en

los expedientes que apunten en un sentido distinto.

Ademas, suponiendo que las candidaturas fueron las responsables de la
distribucion de los acordeones, por regla, éstas no podian beneficiar con un
mismo gasto o una misma propaganda a otras, pues en ese escenario, el
monto o el concepto de la operacién erogado por una candidatura implicaria
la aportacién de un financiamiento prohibido a otra candidatura que se

beneficiaria del mismo.

Finalmente, la ultima hipétesis refiere a la responsabilidad de partidos
politicos y personas servidoras publicas sobre el fenobmeno, lo cual es
planteado en los juicios de inconformidad, por lo que a continuacion se

evalua si ello ocurrié y esta plenamente acreditado.

Como primer punto, los hechos consistentes en que la elaboracion de los
acordeones se encargd mediante licitaciones vinculadas con propaganda
de programas sociales y su costo se pago por la Secretaria de Bienestar o
gue los acordeones se imprimieron con recursos publicos de la imprenta de
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos no quedaron acreditados

con los elementos de prueba con los que se cuenta, pues solo hay pocos

11 Al efecto, en el Anexo 2 véase la relacion de deslindes de las candidaturas de la Suprema Corte
en los diversos procedimientos sustanciados en el INE. Asimismo, véase el voto particular formulado
por diversas consejerias en el Acuerdo INE/CG564/2025.
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indicios a partir de notas periodisticas que apuntan en ese sentido, pero que

no son suficientes para tener los hechos como ciertos.

(292) Sin embargo, si hay indicios fuertes sobre la participacién de partidos
politicos y personas servidoras publicas en la distribucién coordinada

de los acordeones.

(293) En los expedientes, hay elementos de prueba en los cuales se atribuye —
indirectamente—"12 la responsabilidad de diversos partidos politicos (como
Morena, Partido Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano), asi
como de personas e instituciones publicas (como Servidores de la Nacion,
el gobierno de Nuevo Ledn, la Secretaria de Bienestar, las Alcaldias

Venustiano Carranza y Magdalena Contreras), de entre otras.

(294) De las publicaciones en redes sociales, material audiografico y notas
periodisticas aportadas en el expediente, 174 registros refieren a una
distribucion de los acordeones y 120 atribuyen, de un modo mas fuerte, la
organizacion de ese fendmeno por parte de dichos agentes partidistas y
publicos.'”® Asimismo, en la mayoria de los procedimientos sancionadores

se encuentra investigando su participacion en ese sentido.

(295) De todos estos elementos, se advierten algunas pruebas relevantes, como

son las siguientes:

EJEMPLOS DE PRUEBAS EN LAS CUALES SE ATRIBUYE O SE PRETENDE EVIDENCIAR
RESPONSABILIDAD A PARTIDOS Y SERVIDORES PUBLICOS

Publicacion en la red social X: La publicacion fue realizada por el usuario
. . “@JJDiazMachuca” en la red social “X”, el 12 de
https://x.com/JJDiazMachuca/status/193326740 junio de 2025, e incluye el siguiente texto:
e e “Repartidores de acordeones para la eleccion del
Poder Judicial, con los candidatos favoritos de
@Claudiashein, preguntan hasta cuando les van
a pagar. @DenunciamosCdMx”. La publicacion
contiene un video con un reporte periodistico, en
el cual se refiere que personas acudieron a un
domicilio en la Alcaldia Azcapotzalco para recibir
pagos por haber entregado "acordeones", asi
como a un testimonio de una persona con un
chaleco con logos de la Alcaldia referida, la cual,

"2 Entiéndase la palabra “indirectamente” como pruebas que demuestran la existencia de las
afirmaciones sobre la existencia de un hecho, pero no de un hecho en si.
113 Véase el Anexo 1 de esta sentencia.
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afirma haber participado en la distribucion de los
"acordeones".

Nota periodistica en:

https://latinus.us/mexico/2025/6/2/utilizaron-
todo-el-aparato-del-estado-regidora-

morenista-de-apatzingan-acusa-intervencion-

en-la-eleccion-judicial-143460.html

IOt P
enla eleccion judicial

Carmen Ontiveros, activista que apoya a personas desplazadas por la
violencia, se dijo avergonzada de estas practicas de Morenayy calificé como
"una farsa" las votaciones de este domingo

Nota publicada en "Latinus" el 2 de junio de
2025 bajo el titulo "Utilizaron todo el aparato del
Estado’: regidora morenista de Apatzingan
acusa intervencion en la eleccion judicial" Se
refiere la denuncia publica de Carmen Zepeda
Ontiveros, regidora de Morena en Apatzingan,
Michoacan y fundadora del partido, quien, en un
video, acuso al gobierno de Claudia Sheinbaum
y a Morena de utilizar el aparato burocratico del
Estado para distribuir “acordeones” con perfiles
afines durante la eleccion judicial.

Nota periodistica publicada en:

https://e-ntorno.com/paso-a-paso-asi-
repartieron-funcionarios-de-v-carranza-
acordeones-en-plena-votacion-judicial/

Paso a paso, asi repartieron
funcionarios de V. Carranza
acordeones en plena votacion
judicial

Nota publicada en “En-torno”, en la cual se
reporta que un candidato a magistrado en
materia administrativa en el Distrito Judicial
Electoral 10 (distrito en cuestion) detecté que
alrededor de las 11 de la manana del 1 de junio
y afuera de la casilla 5289 en la alcaldia
Venustiano Carranza, dos mujeres se
encontraban repartiendo acordeones: una de
nombre Martha Vara Sanchez, de 61 afios,
quien trabaja en el area de participacion
ciudadana de la alcaldia Venustiano Carranza
y, otra, de nombre Olga Maldonado Hernandez,
de 43 afios, quien trabaja en la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

A las mujeres pasaron a repartirles lunch en una
camioneta gris y quien les entrego los alimentos
fue Romeo Arturo Evia Loya, Comisionado de la
Direccion General del Fideicomiso de Bienestar
Educativo.

Se continda reportando que el candidato llamo
a policias para que atendieran lo sucedido,
quienes, después de un tiempo, las trasladaron
al MP y recogieron las bolsas que traian y que
contenian acordeones. A partir de esos hechos,
se presentd una denuncia con el numero |-
FEPADE/DEC-D/UI-1 C/D/00001/06-2025.

Nota periodistica en:

Video publicado por “Grupo REFORMA” en el
sitio “YouTube”, el 23 de mayo de 2025, bajo el
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(296)

(297)

https://www.youtube.com/watch?v=1x4c7XnQ4 | titulo “Ve los acordeones de MC para la eleccion

wQ judicial”, con una duracion de 2:27 minutos. El
contenido del video refiere a que un portal de
noticias conocido como “El Norte”, tuvo acceso a
una reunion en la que se planificaba la estrategia
de entregas de “acordeones” en Nuevo Ledn a
las personas simpatizantes del partido politico
Movimiento Ciudadano, supuestamente
planeada por la administracién del gobernador
Samuel Garcia; asimismo, se hace la descripcion
de este instrumento.

Nota periodistica en: Nota publicada en “REFORMA” el 29 de mayo de
2025, con el titulo: “Paga Gobierno de Clara
Brugada acarreos y acordeones”. En la nota se
refiere la existencia de una presunta estrategia
de movilizacién por parte del gobierno de la
Ciudad de México para que la gente vote en la
eleccién judicial.

https://www.reforma.com/paga-gobierno-de-
clara-brugada-acarreos-y-
acordeones/ar3012442

cune
Paga Gobierno de Clara Brugada
acarreos y acordeones

Sin embargo, esas pruebas, aunque son indicios fuertes, no son suficientes
para acreditar la responsabilidad de alguna persona o ente en particular,
pues se refieren a hechos de manera indirecta o bien se incluyen
testimonios que no alcanzan a identificar plenamente la responsabilidad de

los sujetos aludidos en los juicios.

Aunque en las demandas se refiere a la participacion de Servidores de la
Naciéon'4 en la distribucion de los acordeones y el condicionamiento de
programas sociales, lo cierto es que en el acervo probatorio solamente hay
pruebas indirectas sobre ello o que no terminan por identificar plenamente

las situaciones planteadas.

114 Como se ha descrito en el SUP-REP-1/2020 y acumulados y conforme a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, dichos funcionarios y los Lineamientos que regulan las funciones de
las delegaciones de programas para el desarrollo, son delegados o funcionarios que tienen una
cercania con la ciudadania y que forman parte de la estrategia de programas sociales a cargo de la
Secretaria del Bienestar.
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Por otro lado, cabe sehalar que hubo un caso expuesto en una nota sobre
la entrega de acordeones por parte de dos personas presuntamente
servidoras publicas afuera de una casilla en la Alcaldia Venustiano
Carranza, lo cual dio lugar a la Carpeta de Investigacién
DR, sin embargo, aunque se requirié informacion a la FISEL y a
la Fiscalia de la Ciudad de México especializada en la materia sobre esa
denuncia y demas existentes sobre el fendomeno de los acordeones, la
primera autoridad contestdé que no podia dar informacion por su caracter
confidencial —aunque la reserva de informacion ministerial no es oponible
entre autoridades en materia electoral-'"5, mientras que la segunda refirio
qgue no podia brindar las constancias de la carpeta aludida dentro de los
plazos requeridos, ya que se ha mudado de oficinas y no contaba con todos

los recursos disponibles para dar la informacion.

Por su parte, en los procedimientos sancionadores sustanciados ante el
INE,"® consta informacién sobre la calidad de trabajadora de una de las
personas en la Alcaldia, sin embargo, ambas personas, aunque afirman
haber sido detenidas y denunciadas en el marco de la carpeta de
investigacion referida anteriormente, sefialan que fueron liberadas tal y
como consta en ese expediente al no haber elemento alguno que las

vinculara con la distribucion de acordeones, lo cual niegan rotundamente.

Asi, por la falta de pruebas suficientes que acrediten, en este momento, la
responsabilidad directa de las personas, asi como la existencia de vinculos
organicos o funcionales entre los responsables materiales de las
irregularidades y alguna institucion publica conforme al estandar probatorio
determinado en un inicio, es que los elementos que constan en los

expedientes solo pueden tener un caracter de indicios fuertes.

15 Jurisprudencia 10/2022 de rubro RESERVA DE INFORMACION MINISTERIAL. EN EL CONTEXTO DE
COLABORACION Y AUXILIO ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO, ES INOPONIBLE AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL CUANDO ESTE ACTUA COMO AUTORIDAD FISCALIZADORA, Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Numero
27,2022, paginas 42, 43 y 44.

116 UT/SCG/PE/PEF/MRSV/CG/239/2025 e INE-Q-COF-UTF-293-2025 y sus acumulados
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(301)

(302)

Otro indicio fuerte sobre la autoria de los acordeones puede encontrarse en
las propias caracteristicas de la propaganda, las cuales refieren al proceso
electoral extraordinario, fueron ampliamente observados a través de
diversos medios'"?, tienen un disefio grafico profesional y tienen elementos
graficos vinculados al partido politico Morena. Por ejemplo, las leyendas
“4T” (cuarta transformacién) y “Poder Judicial del Pueblo”, asi como el color
guinda, constituyen elementos que esta Sala Superior ya ha sostenido en
diversos procedentes que tienen relacidn o se identifican con el proyecto
politico que encabeza dicho partido y a los gobiernos encabezados por

este8,

Estos elementos se presentaron con una frecuencia significativa en la
propaganda electoral que fue denunciada y aportada como prueba en el
expediente, ademas de que no fueron propios de entidades en especifico,

sino generalizados.

EJEMPLARES DE “ACORDEONES” CON COLORES Y LEYENDAS QUE HACEN ALUSION AL
PARTIDO POLITICO MORENA QUE ENCABEZA EL GOBIERNO FEDERAL Y DIVERSOS GOBIERNOS
ESTATALES

"7 Lo cual, estuvo a punto de convertirse en un hecho notorio que no requeriria de prueba alguna,
en términos de lo dispuesto en el articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios, puesto que llegé a
formar parte de los comentarios generales, rutinarios y colectivos de la sociedad mexicana al referirse
al desarrollo, en principio y, después, a los resultados de la eleccion extraordinaria de personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

"8 Por ejemplo, en los SUP-REP-97/2025, SUP-JE-138/2021, SUP-REP-458/2023 y SUP-REP-
493/2023 y su acumulado.
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Sin embargo, dichos indicios, aunque son fuertes para vincularlos con
un movimiento especifico, no tienen el alcance de revelar plenamente la
autoria por parte del partido politico o de alguna institucion publica en
particular para efectos de considerar su injerencia o participacion como
fehacientemente acreditada.

Por otro lado, anteriormente se refirido a la existencia de una pagina web

(https://juristasporlatransformacion.com.mx/) que, aunque no contenia

un sistema de descarga o de distribucion de acordeones predefinidos en los
términos que ya se han definido previamente, si contenia la promocién de
diversas candidaturas y que en el caso de la Suprema Corte, se
presentaban a los perfiles de 8 mujeres y 8 hombres que se identificaban
como los mas “altos estandares en su perfil profesional y ético”.

CERTIFICACION DEL SITIO DE INTERNET https://juristasporlatransformacion.com.mx/
REALIZADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PEF/JMGM/CG/173/2025

https://juristasporiatransformacion.com.mx/

BLIRIS I A —— ==

JURIS-T-AS

Por la Transform.
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(305)

(306)

" Resultados obtenidos en los iconos alojado en el extremo izquierdo de Ia

La eleccién de Ministros de la SCJN, se
lleva a cabo en todo el pais, deberemos
elegir a:

05 mujeres y
a 04 hombres;
los mejores perfiles que detectamos.
son los sigulentes:

|
|

Sobre esa pagina, en su momento, la UTCE dio vista a la UTF por la
promocién, financiamiento y difusion de los denominados acordeones, con
lo cual se integro el expediente INE/Q-COF-UTF/343/2025, mismo que se
acumulé al diverso INE/P-COF-UTF/315/2025.

Se resalta lo anterior ya que, durante la sustanciacion del procedimiento de
queja ante la UTF, la referida Unidad realizé diversas diligencias de
investigacion, entre ellas, una busqueda del registro de la persona moral y/o
marca comercial del sitio web en el motor de busqueda del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial’'®. Como resultado de dicha busqueda,
localizé que el titular de la marca correspondiente a “Juristas Por La
Transformacion” es IRl MRO AN aaTe) 2%, cuya fecha de

solicitud de registro corresponde al 4 de marzo del presente afio, como se

visualiza en la siguiente imagen de la diligencia realizada:

119 Visible a partir de la foja 1542 del expediente INE/P-COF-UTF/315/2025 y acumulados.
120 visible en las fojas 1546 y 1547 del expediente INE/P-COF-UTF/315/2025 y acumulados
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Abe On ievepcion  Descitpeion

¥agen  Follo O enuieda uel emiie

(307) Posteriormente, se constatd en el Sistema de Verificacion del Padron de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos que administra el INE si existia
el registro de afiliacion del nombre de la persona a algun instituto politico?'.
Como resultado de la busqueda, localizé que el nombre de la persona se
encuentra afiliada, desde 2013, al partido politico Morena, como se muestra

a continuacion:

€ INE ‘1568

Instituto Naclonal Electoral Comprobante de Busqueda con Validez Oficial

Sistema de Verificacion del
Personas Padrén de Personas Afiliadas

Afiliadas | alos Partidos Politicos

Fecha de consulta: 12/07/2025 07:44:52

Por medio del presente se hace constar que FERNANDO JOSE NICHOLSON LEOS, con cave de elector

ntra como registro con estatus "valido” en el padron de personas afiliadas al

Esta informacion es proporcionada

por el partido polltico, por o que su veracidad es responsabiidad exclusiva de éste

Los padrones de person:

s0n bases de datos dinamicas. Es decrr, se actualizan

permanentemente con

s) y bajas (cancelaciones) que realizan 105 propios partidos

politicos en el Sistema d

(308) Al respecto, se destaca que en su momento, la UTF realizé un requerimiento
de informacion al referido ciudadano relacionada con la informacién visible
en la pagina web denunciada, no obstante, no hay constancia de que se
haya recibido respuesta'?. Ademas, en el procedimiento sancionador,

Morena se deslind6 de la pagina web denunciada,

121 Visible en las fojas 1564 a 1569 del expediente INE/P-COF-UTF/315/2025 y acumulados
122 \/éase pagina 43 de la referida resolucion.
123 Visible en la foja 874 del expediente UT/SCG/PE/PEF/JMGM/CG/173/2025.
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(309)

(310)

(311)

(312)

Sin embargo, dadas las lineas de investigacion agotadas hasta ahora, aun
no hay elementos que identifiquen una relacion necesaria entre la
identificacion del afiliado de Morena titular de la marca “Juristas por la
Transformacion” con la creacidn de la pagina en si —cuyo contenido no
incluia un sistema de acordeones predefinidos en los términos que se han
definido hasta ahora y que entonces corresponde a una conducta

propagandistica distinta—.

Por otro lado, si bien se menciona la participacion de “Servidores de la

Nacion” en la distribucion de acordeones e, inclusive, en el
condicionamiento de programas sociales a cambio de votar conforme a
dichos instrumentos, lo cierto es que aun no hay material suficiente para

acreditar su responsabilidad.

No obstante, existen diversos indicios en los expedientes sobre su
participacion, lo cual es relevante, sobre todo, considerando que son
personas que reciben un salario publico y que se encuentran inscritos en la
estructura del gobierno federal.’®* Asi, aunque la Secretaria de Bienestar
haya informado que durante los meses de mayo y junio no se les comisioné
alguna gestion a los servidores referidos, ello no descarta completamente
la hipdtesis sobre su participacion en el fendmeno estudiado, pero se
reconoce que ello no es suficiente para acreditar fehacientemente su

responsabilidad en este momento.

Por lo tanto, aunque hay elementos que denotan un indicio fuerte sobre la
participacion de partidos politicos y personas servidoras publicas en la
distribucion de acordeones, no son suficientes para que, por ahora, esta
Sala Superior tenga por acreditada plenamente la autoria de la
conducta por parte de algun partido politico o servidora publica en los

términos que lo exige la ley para anular la elecciéon por esa razoén.

124 Como se constata con la consulta a las ligas electronicas que proporcioné el abogado general y
comisionado de transparencia de la Secretaria de Bienestar, en las que se despliega una lista de
20,092 personas que trabajan en la Secretaria de Bienestar, a quienes, en su gran mayoria se les
identifica como “Enlace servidor de la nacion (servidores de la nacion)”.
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No obstante, los indicios justifican dar vista al INE para que, con los
elementos que obran en los expedientes, sus Unidades realicen las

investigaciones y determinen lo que corresponda.

Cabe subrayar que el hecho de que no se haya acreditado plenamente la
participacion de partidos politicos y personas servidoras publicas para
efectos de los juicios de nulidad de la eleccién, no prejuzga sobre la
existencia o no de esa situacibn que pudiera determinarse en
procedimientos de otra naturaleza, ni tampoco desvirtua el hecho de que
existi6 una estrategia estructural de acordeones que influyé
indebidamente en la eleccién judicial, lo cual actualizé una causal de
nulidad distinta que no exige la acreditaciéon plena de un autor material
o intelectual sobre el financiamiento indebido que beneficié a varias

candidaturas.

E. La estrategia tuvo un impacto grave y determinante —cuantitativa

y cualitativamente- en los resultados de la eleccion

Llegado a este punto, esta Sala Superior ya ha reconocido que la
distribucion premeditada, coordinada y sistematica de acordeones implico
una irregularidad plenamente acreditada sobre la cual, ahora corresponde

evaluar su impacto en la eleccion.

Como ya ha sido mencionado, existen tres parametros a partir de los cuales

se puede medir la determinancia:

o Desde un parametro constitucional y legal, la determinancia
se acredita cuando existe una diferencia de votos entre el primer
y el segundo lugar menor al 5%, como un referente constitucional

aplicable al caso concreto.

« Desde un aspecto cuantitativo, el cual atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el

numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en
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forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal
violacién sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta,
como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave
o violacién sustancial definio el resultado de la votacion o de la
eleccién, teniendo como referencia la diferencia entre el primero
y el segundo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion
es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante

para el resultado de la votacion o de la eleccion.

« Desde un aspecto cualitativo, la cual atiende a la naturaleza,
los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la
violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave,
esto es, que se esta en presencia de una violacion sustancial, en
la medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que
se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter

democratico.

(317) Esta Sala Superior considera que la determinancia desde esos aspectos se

actualiza, por lo siguiente:

e Desde el parametro constitucional y legal, la irregularidad es
determinante, ya que la diferencia de votos es menor al 5% entre
las candidaturas ganadoras con el menor numero de votos y las

candidaturas perdedoras con el mayor numero de votos.

Cabe aclarar que la regla sobre el umbral de diferencia entre la
votacion del primer y segundo lugar, en el caso de la eleccion de
la SCJN, tiene una connotacién especial, pues los 9 cargos
disponibles se eligen por el principio de mayoria, lo cual hace que
varias personas accedan a éstos y que haya posiciones de

mejores perdedoras en relacion con ellas.
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La determinancia de la irregularidad también fue cuantitativa, ya
que, a partir de un analisis estadistico, se evidencia una relacion
de correlacion entre las candidaturas que aparecieron en los
acordeones —y que ganaron u obtuvieron el mayor numero de

votos—y los resultados electorales.

Como ya se ha dicho en apartados previos, la estadistica es una
ciencia confiable a partir de la cual se pueden construir relaciones
e intentar dar explicaciones sobre distintos fendmenos o datos.
Ademas, la utilizacion de dicha herramienta para medir el impacto
del hecho ilicito sobre los resultados, pues la propia
jurisprudencia de este 6rgano jurisdiccional es flexible en cuanto
al tipo de pruebas que se pueden utilizar —directas, indirectas e

indiciarias—.

Adicionalmente, en materia electoral, puede ser excesivo exigir
una relacion de causalidad entre una irregularidad y su efecto en
la voluntad de la ciudadania al momento de votar, pues la prueba
sobre este Uultimo aspecto es practicamente imposible de
demostrar, en tanto que solo las personas en lo individual son
conscientes de las razones de su voto y dada la secrecia que
caracteriza al sufragio, en principio, no son del conocimiento de

nadie mas."'%5

De hecho, esta Sala Superior ha reconocido que es desmedido
exigir a las partes demandantes que demuestren de manera
fehaciente la trascendencia de los hechos acreditados en el
proceso electoral, pues fija un estandar probatorio muy alto, casi
imposible de alcanzar.'?® De hecho, en varios casos en los que
se han anulado elecciones, este organo jurisdiccional no ha

exigido una relacion de causalidad entre la irregularidad y los

125 \Véase Barcena Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el Derecho
Electoral. Un estudio desde la Teoria de la Argumentacién, 2008, México, Porrua e Instituto Mexicano
de Derecho Procesal Constitucional, pp. 72-110.

126 SUP-REC-2214/2021 (Ayuntamiento de Atlautla, Estado de México).
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resultados, sino que se ha centrado en los principios y preceptos
vulnerados y la diferencia de votos entre el primer y segundo

lugar.'?’

En ese contexto, se subraya que el uso de la herramienta
estadistica en el caso es especialmente reveladora sobre el
impacto de los acordeones en los resultados electorales, ya que
en virtud de las combinaciones numéricas de candidaturas
impulsadas mediante estos instrumentos y los resultados
electorales, ha sido posible establecer relaciones fuertes sobre el

impacto del fendmeno ilicito en los comicios.

Y, finalmente, la irregularidad también fue determinante desde
una arista cualitativa, en virtud de que vulneré6 gravemente
diversos principios y preceptos constitucionales, como son la
libertad al sufragio, la certeza, la legalidad, la equidad en la
contienda, la neutralidad y prohibicion de injerencia de agentes

externos a las candidaturas, asi como la independencia judicial.

(318) Enseguida, se desarrollan con mayor profundidad las razones a partir de las

cuales se llega a esas afirmaciones.

La irregularidad es determinante desde el parametro dado por la
Constitucion y la ley, ya que la diferencia de votos es menor al 5%
entre las candidaturas ganadoras con el menor numero de votos

y las candidaturas perdedoras con el mayor numero de votos

(319) El articulo 41, penultimo parrafo de la Constitucion general, asi como el

articulo 78 bis de la Ley de Medios fijan un estandar de actualizacion de la

determinancia de las irregularidades cuando la diferencia de votos entre el

primer y el segundo lugar es menor al 5%.

127 SUP-REC-503/2015 (Ayuntamiento de Aguascalientes, Aguascalientes), SUP-REC-1861/2021
(Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero), SUP-REC-2214/2021 (Ayuntamiento de Atlautla, Estado de
México) y SUP-REC-1874/2021 (Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco).
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(320) Dicha regla aplicable y prevista para su aplicacion indistinta en todos los

(321)

(322)

(323)

comicios, para el caso de la eleccion de la SCJUN, el parametro toma una
connotacion distinta, en tanto que los 9 cargos disponibles se eligen por el
principio de mayoria, lo cual hace que varias personas accedan a éstos en
primer lugar y que haya posiciones de mejores perdedoras. Sin embargo,
para hacer operativo el esquema previsto por la norma, un criterio que
puede ser objetivo y fiable para medir la diferencia de votos es aquel que
compara la ultima posicion de quienes obtuvieron un triunfo y la mejor

posicion de quienes no ganaron la eleccion.

En el caso, esta Sala Superior considera que se acredita la
determinancia desde los parametros constitucional y legal, pues en
ambas elecciones, tanto de Ministras como de Ministros, entre las personas
ganadoras con menos votos y las perdedoras con mas votos hay una

diferencia de votos del 5%.

Para determinar los porcentajes de votacion de cada candidatura en las
elecciones para integrar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
procedi6é a calcular la votacion valida emitida en cada eleccion de manera
independiente, considerando que, al existir lugares reservados
constitucionalmente por género -5 mujeres y 4 hombres— se trataba de dos

procesos electorales separados.

En la eleccion de Ministras, se sumaron todos los votos obtenidos por las
33 candidatas mujeres que participaron en el proceso, lo que resultdé en un
total de 48,628,215 votos validos emitidos. Este total se consideré como el
100% del universo electoral femenino para calcular el porcentaje individual

gue obtuvo cada candidata respecto al total de su eleccion.

Pos Nombre Votos Porcentaje
1 Batres Guadarrama Lenia 5,534,681 11.38%
2 Esquivel Mossa Yasmin 4,985,925 10.25%
3 Ortiz Ahlf Loretta 4,736,571 9.74%

4 Rios Gonzalez Maria Estela 4,440,634 9.13%
5 Herrerias Guerra Sara Irene 3,053,788 6.28%
6 Téllez Torres Orozco Natalia 2,286,392 4.70%
7 Estrada Tena Fabiana 1,800,744 3.70%
8 Castafneda Pérez Marisol 1,652,245 3.40%
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9 Cruz Alcala Selene 1,499,868 3.08%
10 Aladro Echeverria Rebeca Stella 1,457,664 3.00%
11 Aguirre Bonilla Olivia 1,428,246 2.94%
12 Bonilla Garcia Jazmin 1,398,681 2.88%
13 Garcia Villegas Sanchez Cordero Paula Maria 1,278,556 2.63%
14 Ibarra Olguin Ana Maria 1,117,007 2.30%
15 Escudero Mendoza Silvia 1,173,341 2.41%
16 Fuentes Jiménez Estela 1,075,627 2.21%
17 Reyes Teran Arely 899,666 1.85%
18 Guicho Gonzalez Ménica Arcelia 902,539 1.86%
19 Garcia Mendoza Irma Guadalupe 844,427 1.74%
20 Morales Ibanez Marisela 832,865 1.71%
21 Gonzalez Centeno Alma Delia 788,446 1.62%
22 Gonzalez Tirado Rosa Elena 762,895 1.57%
23 Martinez Valero Dora Alicia 688,666 1.42%
24 Zarza Delgado Luz Maria 624,194 1.28%
25 Mosri Gutiérrez Magda Zulema 609,461 1.25%
26 Santos Mendoza Gloria Rosa 0 0.00%
27 Pérez Romo Lorena Josefina 508,322 1.05%
28 Ortiz Monroy Cynthia 467,112 0.96%
29 Rojas Olvera Margarita Darlene 402,396 0.83%
30 Madrigal Valdez Lutgarda 399,022 0.82%
3 Tapia Gutiérrez Ingrid De Los Angeles 367,916 0.76%
32 Rosillo Garfias Ma. Consuelo 321,866 0.66%
33 Ucaranza Sanchez Veronica Elizabeth 288,452 0.59%

48,628,215 100%

(324) Conforme a la votacion valida emitida, en la eleccion de Ministras, la

(325)

diferencia entre la ganadora con menos votos y la perdedora con mas votos
fue de 767,396 votos, lo que equivale a 1.58% de diferencia. En efecto, Sara
Irene Herrerias Guerra, quien ocupd la quinta posicion y se convirtié en la
ganadora con menos votos del proceso en el contendieron mujeres obtuvo
3,053,788 votos equivalentes al 6.28% del total de la eleccion de mujeres,
mientras que Natalia Téllez Torres Orozco, quien quedo en sexto lugar
como la perdedora con mas votos, logro 2,286,392 votos que representaron

el 4.70% del universo electoral femenino.

De manera similar, en la eleccion de Ministros, se sumaron todos los votos
obtenidos por los 31 candidatos hombres participantes, resultando en
37,677,562 votos validos emitidos. Este total se establecié como el 100%
del universo electoral masculino para determinar el porcentaje individual de

cada candidato dentro de su respectiva eleccién.

Pos Nombre Votos Porcentaje
1 Aguilar Ortiz Hugo 5,900,789 15.66%
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2 Figueroa Mejia Giovanni Azael 3,411,191 9.05%
3 Espinosa Betanzo Irving 3,354,485 8.90%
4 Guerrero Garcia Aristides Rodrigo 3,278,988 8.70%
5 De Paz Gonzalez Isaac 2,801,821 7.44%
6 Anaya Gallardo Federico 2,557,820 6.79%
7 Gutiérrez Priego Cesar Mario 2,424,831 6.44%
8 Molina Martinez Sergio Javier 910,124 2.42%
9 Espinoza Herndndez Raymundo 881,803 2.34%
10 Corzo Sosa Edgar 826,384 2.19%
11 Carlin De La Fuente Ulises 810,058 2.15%
12 Allier Campuzano Jaime 726,895 1.93%
13 Hernandez Palacios Mirédn Luis Rafael 677,100 1.80%
14 Garcia Guerra Angel Mario 673,995 1.79%
15 Flores Castro Mauricio 662,651 1.76%
16 Garcia Gonzalez Jaime Salvador 633,916 1.68%
17 Jiménez Gutiérrez Javier 626,079 1.66%
18 Santillan Pérez Eduardo 608,819 1.62%
19 Davila Rodriguez Abraham Amiud 596,922 1.58%
20 Sodi Cuellar Ricardo Alfredo 591,225 1.57%
21 Garduio Pasten Ricardo 521,637 1.38%
22 Olmedo Pina Cesar Enrique 504,144 1.34%
23 Tortolero Serrano Mauricio Ricardo lii 449,888 1.19%
24 Sorela Castillo Antonio 436,315 1.16%
25 Lépez Andrade Guillermo Pablo 417,637 1.11%
26 Odriozola Mariscal Carlos Enrique 414,718 1.10%
27 Torres Maldonado Eduardo Jose 414,643 1.10%
28 Luna Jaime Francisco 412,286 1.09%
29 Regis Lépez Gabriel 386,121 1.02%
30 Molinar Rohana Luis Edwin 383,195 1.02%
31 lllanes Olivares Roberto Salvador 381,082 1.01%

37,677,562 100%

(326) En la eleccion de Ministros, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, quien se
posiciono en cuarto lugar como el ganador con menos votos de la eleccidn
masculina, alcanzé 3,278,988 votos que representaron el 8.70% del total de
votos emitidos para hombres. Por su parte, Isaac de Paz Gonzalez, quien
se posicioné como el perdedor con mas votos en quinta posicion, obtuvo
2,801,821 votos equivalentes al 7.44% del universo electoral masculino. De
esta forma, la diferencia entre ambos candidatos fue de 477,167 votos,

correspondiente a 1.26%.

(327) A partir de lo expuesto, esta Sala Superior considera que se acredita el

parametro de determinancia expuesto.
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b. La irregularidad es determinante cuantitativamente, ya que hay
una evidente correlacion entre la distribucion de los acordeones

y los resultados electorales

Al valorar el acervo probatorio se tuvo por acreditada la existencia,
circulacién y distribucion sistematica y generalizada de las guias de votacion
denominadas “acordeones” y se catalogaron como propaganda electoral
prohibida. Este calificativo (propaganda electoral prohibida), deriva de que
las caracteristicas de disefio, elaboracion, distribucion y sistematicidad de
estas guias de votacién no se corresponden con un ejercicio espontaneo,
genuino por parte de la ciudadania de crear un instrumento de uso personal

para reflejar su intencion de voto previo a la jornada electoral.

Por el contrario, la evidencia muestra de forma contundente que los
“acordeones” son parte de una operacion coordinada a nivel nacional,
que tuvo por intencién influir en el sentido del voto de la ciudadania y
que, por su magnitud y escala, solo pudo ser operada por poderes
facticos que estaban constitucional y legalmente impedidos para
participar de cualquier manera en la eleccién judicial y mas aun para
generar una campana paralela a la de las candidaturas con la intencion

de orientar de forma artificial las preferencias electorales.

En esos términos, los apartados previos dejan claro que, aun cuando no
esta plenamente probada la responsabilidad precisa de quién o quiénes
fueron los responsables de organizar, coordinar y ejecutar la operacion para
la creacion y distribucion de los acordeones, ello resulta innecesario para
declarar su ilegalidad, establecer que consiste en una irregularidad y valorar
la nulidad de la eleccion derivada de ella. La Constitucidén y la ley son claras
bajo todas sus interpretaciones, en cuanto a que estaba absolutamente
prohibido para cualquier persona ajena a las candidaturas hacer campana
en favor o en contra de estas, mas aun aportar recursos publicos o privados,
en efectivo o en especie para este fin. En consecuencia, con
independencia de quien haya sido el agente responsable de la

operacion, la sola existencia de ésta es una irregularidad grave que
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puede resultar en la nulidad de la eleccidon si se prueba que tuvo un

impacto determinante en los resultados.

(331) Ahora bien, los mismos apartados previos dejan insubsistente la hipdtesis
de que fue la intencion genuina de la ciudadania la que explica tanto los
acordeones y su contenido como el resultado de la votacion. Dicha hipétesis

se muestra graficamente en la siguiente figura:

Esquema de Hipotesis A - La intencion de voto de la ciudadania explica tanto la
elaboracion de los acordeones como los resultados de la votacion

Intencion de voto
genuina de la
ciudadania

Elaboracion de

Resultado
acordeones y :
A obtenido de la
definicion sobre fi
votacion

su contenido

(332) No obstante, descartar esa hipodtesis es insuficiente para declarar la nulidad
de la eleccion, pues aun se requiere probar que los acordeones
efectivamente influyeron en el resultado de la votaciéon. Hipotesis que se

muestra graficamente en la siguiente figura:

Esquema de Hipétesis B - Los acordeones, operados por una persona o entidad
prohibida, influyeron en la intencién de voto de la ciudadania y, por ende, en los
resultados de la votacién.

Intencién de voto
genuina de la
ciudadania

Sujeto
impedido
para influir
enla
eleccion

Elaboracion de
acordeones y
definicion sobre su
contenido
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(334)

(335)

De esta segunda hipoétesis, ya se probo en apartados anteriores que los
“acordeones” fueron elaborados por un sujeto ajeno a las candidaturas vy,
por ende, impedido para participar en la formacion de preferencias
electorales. En consecuencia, la intencidn de este apartado es
establecer la incidencia de esta operacién en los resultados de la
eleccién y, por ende, su caracter determinante para efectos de su
validez. Para ello, se realizan diferentes inferencias derivado de los hechos
que ya se tuvieron por probados en el apartado anterior, las cuales se

robustecen a partir del analisis estadistico de los resultados electorales.

El analisis demuestra que los "acordeones" electorales constituyeron
el factor determinante en los resultados de la eleccién extraordinaria
para ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. A través de 8 hallazgos valorados en su conjunto, se advierten
correlaciones'® estadisticamente significativas entre las candidaturas que
aparecen en los diversos modelos acordeones, asi como las caracteristicas
especificas de distribucion de cada uno de estos diversos modelos, con los
resultados electorales. Ello no sélo indica una coordinacion no permitida
para alcanzar los resultados electorales observados, sino que sugiere una
influencia significativa entre la existencia de los acordeones y estos

resultados.

Los datos revelan que, de entre las 51 combinaciones distintas de
acordeones documentadas, existid una configuracion principal que contenia
exactamente las nueve candidaturas ganadoras. Esta combinacion
especifica se distribuyd en 26 de las 32 entidades federativas y represento
el 70.8% del total de registros probatorios de “acordeones” con candidaturas

visibles. La probabilidad matematica de que esta coincidencia ocurriera por

28 Una correlaciéon es una correspondencia o relacién reciproca entre dos o mds
series de cosas. En estadistica, se utiliza este concepto para referirse a la relacion que
existe entre variables que tienden a cambiar, asociarse o evolucionar juntas de una manera
que no puede explicarse por el azar. Es decir, se trata de una medida que expresa hasta
qué punto dos variables estan relacionadas, de modo que, al cambiar el valor de una
de ellas, la otra cambia en igual medida. Al respecto, véase el Diccionario de la lengua
espafiola de la Real Academia Espafola (RAE), asi como el Diccionario Merriam-Webster.
Disponibles en: https://www.rae.es/diccionario-estudiante/correlacion y
https://www.merriam-webster.com/dictionary/correlation
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iniciativa ciudadana individual y sin coordinacion resulta insignificante, pues
del universo de 64 candidaturas existen mas de 7,400 millones de
combinaciones posiblesde entre las cuales elegir a las personas ministras

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cabe recalcar que, aunque el voto coordinado y coincidente entre
candidaturas puede ser un fenbmeno comun en otro tipo de elecciones, en
este caso esa coordinacion no encuentra sustento en ningun otro factor
diverso a los “acordeones”. El disefio constitucional y legal de la eleccion
judicial prevé que todas las candidaturas son independientes y hacen
campana de forma individual y personal, pues no estan respaldadas por
ningun tipo de plataforma comun (partido politico, agrupacién, etc).
Ademas, los Comités de Evaluacion de cada Poder tienen el deber de elegir
perfiles que cumplan con las garantias de imparcialidad e independencia de
la funcidn judicial, lo cual, naturalmente exige su desvinculacion de poderes

politicos o facticos relevantes.

Es decir, a partir del disefio legal, no es valido que las candidaturas, ya sea
de una misma eleccion o de elecciones de cargos diversos, se presenten
ante la ciudadania como vinculadas entre ellas en una especie de planilla'y
que soliciten el voto de manera conjunta. De hecho, la eleccion incluyd
prohibiciones especificas que impedian a las candidaturas hacer campafa

de manera conjunta.

Ademas, en los hechos se advierte que la publicidad que hizo de forma
oficial el INE y las campanas oficiales que llevaron a cabo las candidaturas
—y que reportaron a la autoridad electoral- no incluyeron ningun tipo de
vinculacion entre candidaturas que indicara o solicitara a la ciudadania un
voto coordinado a manera de planillas de candidaturas, como si sucede con
los “acordeones”. Tan es asi, que las candidaturas se deslindaron de esta
propaganda dado su conocimiento de que incurria en una prohibicién al

solicitar el voto por grupos de candidaturas.

En consecuencia, la coordinacion sistematica del voto a nivel nacional

en favor de grupos de candidaturas especificos, no puede soportarse
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bajo una hipétesis de campafna apegada a la normativa legal, pues, se
insiste, las candidaturas no podian presentarse a la ciudadania bajo el
esquema de planillas y, partiendo de la presuncién de que los Comités
actuaron de buena fe y eligieron perfiles imparciales e independientes
de candidaturas —sin vinculos a plataformas politicas especificas o a
poderes facticos identificables— la ciudadania no estaba en posibilidad
de generar estos vinculos de manera organicay sin asistencia externa,
y menos aun que esta vinculaciéon coincidiera entre la ciudadania

votante a nivel nacional.

El analisis cuantitativo establece tres niveles de evidencia que impiden
desechar el argumento de que los acordeones tuvieron una influencia
significativa en la forma de votar de la ciudadania y, en consecuencia, en
los resultados. Primero, en el analisis estadistico se demuestra que las
candidaturas que aparecian con mayor frecuencia en los acordeones
obtuvieron sistematicamente mejores posiciones electorales. Segundo, se
comprueba que las candidaturas con mayor dispersion territorial en estos
documentos coinciden con las personas ganadoras de la eleccién. Tercero,
se evidencia que los patrones de votacion en bloque (por el mismo conjunto
de candidaturas) se observan a lo largo de los 300 distritos electorales
computados, mismos que replican fielmente las agrupaciones de
candidaturas documentadas en los diversos modelos acordeones y que
coinciden con las caracteristicas de distribucion de cada uno de esos

modelos.

Como parte de este analisis cuantitativo se observa la convergencia de
diversos indicadores estadisticos independientes que muestran un patrén
de votacion atipico. Por ejemplo, la concentracion de la votacion de forma
uniforme de 0.20 que revela el indice Herfindahl-Hirschman muestra una
concentracion por un bloque de candidaturas 13 veces mayor a lo que se
podria observar en un esquema de plena aleatoriedad. Si bien el voto no es
un resultado aleatorio, la existencia de una preferencia tan clara por 9 de 64
candidaturas en el universo de combinaciones es un elemento atipico que

exige una explicacion que parece solo arrojar la existencia de coordinacion.
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De la misma forma, el indice de Disimilitud territorial cercano a cero
ejemplifica una homogeneidad geografica en la votacion que resulta
incompatible con la diversidad sociopolitica del pais observada en otros
comicios. Por ultimo, el valor de una prueba de correlacion de Pearson de
0.92 entre los resultados de la SCJUN y del Tribunal de Disciplina Judicial
s6lo podria ocurrir si existiera una forma de coordinar la votacion entre

ambas elecciones.

De forma que los elementos cuantitativos reflejan una coordinaciéon
importante entre las personas que acudieron a las urnas y dicha
coordinacion coincide con la existencia y distribucion de los acordeones
acreditados como evidencia. Si bien la votacion podria arrojar una
preferencia clara por ciertas candidaturas, el nivel de homogeneidad en la
votacion es atipica y exige una explicacion. El argumento mas viable a la
luz de los hechos denunciados y la evidencia proviene de la existencia de
acordeones que parecen haber tenido un papel de "atajo informativo" para
las personas votantes. Dicho atajo tuvo un alto impacto en el electorado

como dejan ver los resultados de esta votacion.

En suma, todos estos hallazgos llevan a acreditar que la existencia,
circulacién y distribucion sistematica y generalizada de las guias de votacion
denominadas “acordeones” tuvo un impacto significativo en los resultados
electorales, por lo cual constituye una irregularidad determinante en la

eleccion.

Hallazgo 1: El “acordedn” mas documentado contiene los numeros de

las candidaturas que resultaron ganadoras

El primer dato que se desprende del acervo probatorio es que los
acordeones que contienen la combinacion de las nueve candidaturas
ganadoras (03, 08, 16, 22, 26, 34, 41, 43 y 48) son los mas documentados
y representan el 70.8% del total de los registros disponibles de
“acordeones”. Ello sugiere que se tratd de la combinacion de estos 9
numeros estuvo presente en la mayoria de los acordeones que circularon y

fueron distribuidos durante la eleccion. Esta frecuencia extraordinaria que
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coincide con la de las candidaturas ganadoras configura un primer indicador
de la influencia importante que el fendmeno “acordedn” tuvo sobre los

resultados electorales.

Como se explicara con mayor profundidad en el hallazgo 2, del universo de
64 candidaturas totales, la probabilidad de seleccionar aleatoriamente esta
combinacion especifica de 5 candidatas mujeres y 4 candidatos hombres
es matematicamente insignificante. La aparicion de esta combinacion
exacta en mas de dos tercios de los registros de votacion descarta la
posibilidad de una votacién sin coordinaciéon o espontanea. Si bien podria
ser cierto que la combinacién refleja preferencias electorales, el nivel de
consistencia a lo largo de los diversos distritos electorales impide descartar

la coordinacion como explicacion.

(347) Asi, la coincidencia del 70.8% de acordeones con la combinacion ganadora

(348)

exige plantear, cuando menos, la existencia de una coordinacion exitosa
que surgid de una capacidad extraordinaria de convencimiento del
electorado que no parece poder explicarse por las campafas de las
candidaturas dado los limites definidos legalmente sobre el tipo de eventos,
recursos disponibles y tipo de promocién permitido. De tal forma que este
primer elemento sugiere una fuerte relacion de consistencia entre la

distribucion de los “acordeones” y los resultados finales.

Hallazgo 2: Existe una correlacion entre la frecuencia con la que
aparecen las candidaturas en las combinaciones diferentes de

“acordeones” y su posicién en el resultado electoral

La primera estadistica descrita solo evidencia la recurrencia con la que
aparece una misma combinacién en los “acordeones” que obran en el
expediente. Sin embargo, para establecer una coincidencia por separado
de los numeros de todas las candidaturas con las que resultaron ganadoras,
el dato mas relevante es el numero de combinaciones de candidaturas que

se encuentran en estos documentos.
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(349) En los registros en los que se encontraron imagenes visibles de
“acordeones” se identificaron 51 combinaciones diferentes de 48
candidaturas distintas (75% del total), distribuidas en todo el territorio

nacional, sin excepcion. Dichas combinaciones y distribucion se describen

en la siguiente tabla.

NO. MUJERES HOMBRES PRESENCIA TOTAL

1 01, 02, 05, 06 y 08 34,41,43y48 Colima 1

2 01, 03%3(1)9, 22y 34,38, 40 y 49 Guanajuato 1

3 02, 03, 08, 22y 26 34,41,43y48 Campeche e Hidalgo 2

4 03, 05,228, 22y 34,41, 43y 48 Estado de México 1

5 03, 06, 08, 16y 22 34,41,43y48 Chihuahua 1

6 03, 06, 17,22y 26 34, 36,40y 41 Querétaro 1

7 03, 06, 22, 26 y 31 34, 36,40y 49 Sonora y Nayarit 2

8 03, 07, 09, 26 y 31 34y 36 Michoacéan 1

9 03,08, 12,16 y 22 34,41,43y48 Ciudad de México, Durango 2
10 | 03,08, 12,21y 22 37,43y 55 Nuevo leén 1
1 03, 08,2;2, 21y 37y 55 Nuevo Leodn 1
12 03,08, 12y 22 34,48,49y 57 Indeterminado -
13 | 03,08, 16,17y 22 41,43,48y 55 Chiapas 1
14 | 03,08, 16,20y 22 41,43,48y 55 Coahuila 1
15 | 03,08, 16,22y 25 34,41,43y48 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Ciudad de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
1) 1018, 0, 116, ey EEE Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana 2
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.
18 03, 08,26136, 22y 34,41, 43y 49 Baja California Sur 1
19 | 03,08, 16,22y 26 34,42,43y48 Durango y Puebla 2
20 | 03,08,16,22y 26 34,43,47y 48 Aguascalientes 1
21 03,08, 16,22y 26 41,43,48 y 61 Jalisco 1
22 | 03,08,16,22y 28 34,41,43y48 Estado de México y Sinaloa 2
23 | 03,08,17,20y 22 37,40,42y 49 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3
24 03,08y 22 Michoacan 1
25 | 03,08,22,25y 26 34,41,43y48 Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn y Oaxaca 4
26 | 03,08,22,26y27 34,41,43y48 Guerrero 1
27 | 03,08, 22, 26y 31 34, 36,40y 49 Coahuila 1
28 | 03,08, 22 26y 31 34,43,47y 48 Ciudad de México y Estado de México 2
29 | 03,08,22 26y 31 36, 40, 46 y 49 Ciudad de México 1
30 | 03,09,17,26y 31 34,36,40y49 Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala 4
31 03, 09, 17,26 y 31 34,36,41y42 Ciudad de México 1
32 | 03,09, 22, 26y 31 34,36,40y 42 Veracruz 1
33 | 03,09, 22, 26y 31 34, 36,40y 49 Ciudad de México 1
34 | 03,09, 22, 26y 31 34, 36,46 y 49 Ciudad de México 1
35 03, 17,252, 26y 34, 40, 43 y 49 Guerrero 1
36 | 03,17,22 26y 31 34, 36,40y 49 Guerrero 1
Baja California, Baja California Sur,
37 | 03,17,22,26y 31 36, 40,42y 49 Campeche, Coahuila, Colima, Hidalgo, 8
Querétaro y Tamaulipas.

38 | 03,17,24,26y 31 36, 40, 49 y 50 Jalisco 1
39 | 03, 22,26,27y 31 34, 36,40y 49 Baja California 1
40 | 04,08,19,20y 22 34,48, 51y61 Chihuahua 1
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11 06, 08, 12, 22 y 26 34,41,48 y 61 Tlaxcala 1
42 | 06,09, 22,26y 31 34, 36,40y 49 Chiapas 1
43 | 06,09, 22,26y 31 34, 36,40y 57 Ciudad de México 1
44 08, 10, 16 y 22 38,41,43y60 Ciudad de México 1
45 | 08,12,19,21y 22 34,43,48y 55 Coahuila 1
46 08, 16, 20, 22 y 26 34, 43,48 y 61 Aguascalientes y Guanajuato 2
47 08, 16, 20, 22 y 26 34,43,58y 61 Aguascalientes 1
48 | 08,09, 16,20y 22 34,41,43y 48 Jalisco 1
49 09y 22 55 Ciudad de México 1
50 10, 14, 19,20y 30 39,42, 58y 61 Aguascalientes 1
51 16, 17, 20,22y 23 50, 61, 63 y 64 Aguascalientes, Ciudad de México y Sonora 3
48 numeros diferentes 32 entidades federativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de las combinaciones observadas en los “acordeones” que
obran en el expediente

Como refleja la tabla, las unicas candidaturas que no aparecieron en
ninguno de los “acordeones” que obran en todo el acervo probatorio
conjunto fueron las correspondientes a los numeros 11, 13, 15, 18, 29, 32,
33, 35, 44, 45, 52, 53, 54, 56, 59 y 62 (es decir, 16 candidaturas). Dichas
candidaturas coinciden con algunas de las personas menos votadas en esta

eleccion.

Ahora bien, a partir del numero de combinaciones de acordeones y su
presencia en el territorio nacional se advierte que hay una correlacion entre
la frecuencia con la que aparecen las candidaturas en los diferentes
modelos de “acordeon” (es decir, la cantidad de veces que aparecen en
alguna de las 51 combinaciones diferentes) y la posicion que ocupan en el

computo final.

En otras palabras, si la correlacion es una forma estadistica para valorar la
forma en que dos variables se comportan, en este caso el comportamiento
muestra que mientras una candidatura aparezca en una mayor cantidad
de “acordeones” (debido a la diversidad de combinaciones), también
ocupa una mejor posicion en los resultados electorales. Estos datos,
analizados de forma conjunta, evidencian una relacion fuerte entre los

resultados y la frecuencia de aparicion en los “acordeones”.

Como reflejan la siguientes tablas (primero respecto a las candidaturas de
mujeres y posteriormente con respecto a las de hombres), se contabilizo el
numero de veces que cada candidatura aparece en alguno de los
acordeones que obran en el expediente. Al contar con todos los valores de

las candidaturas, se les otorgd una numeracion conforme al orden de mayor
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a menor apariciones en acordeones. En seguida se realiz6 una resta simple
entre el lugar que obtuvieron por votos recibidos (posicion electoral) y el
otorgado por el numero de apariciones en la diversidad de acordeones
(posicidn por apariciones). Esta diferencia indica cuanto varia la posicion de
una candidatura segun su numero de aparicidn en los acordeones, en
comparacion con el lugar que obtuvo en la votacion. Un valor cercano a cero
refleja una alta correspondencia entre la frecuencia de aparicién en los
acordeones Yy el resultado electoral, lo que sugiere una relacion estrecha

entre ambas variables.

(354) Asi, la columna “Variacion respecto del resultado” de las tablas, muestra
que aquellas candidaturas que mas aparecieron en los acordeones también
tienen un valor muy cercano a la posicion que obtuvieron en la votacién, es
decir, el valor de variacion es muy pequefo. Para mejor referencia, las
candidaturas que aparecieron en los acordeones se muestran sombreadas

con diferentes intensidades de acuerdo a su resultado electoral, las que

obtuvieron el triunfo presentan el sombreado mas oscuro.

1 03 Lenia Batres 37 2 11.38%
2 08 Yasmin Esquivel 31 & -1 10.25%
3 22 Loretta Ortiz 44 1 +2 9.74%
Maria Estela 9
4 26 Rios 30 4 0 9.13%
5 16 Sara Herrerias 16 6 -1 6.28%
6 31 Natalia Téllez 17 ) +1 4.70%
7 09 Fabiana Estrada 11 7 0 3.70%
Marisol o
8 05 Castafieda 2 12 -4 3.40%
9 06 Selene Cruz 7 10 -1 3.08%
10 02 Rebeca Aladro 2 12 -2 3.00%
11 01 Olivia Aguirre 2 12 -1 2.94%
12 04 Jazmin Bonilla 1 20 -8 2.88%
13 12 Paula Garcia 6 11 +2 2.63%
14 17 Ana |barra 10 8 +6 2.30%
15 07 Silvia Escudero 1 20 -5 2.41%
16 10 Estela Fuentes 2 12 +4 2.21%
17 25 Arely Reyes 2 12 +5 1.85%
18 15 Monica Glicho 0 27 -9 1.86%
19 11 Irma Garcia 0 27 -8 1.74%
20 20 Marisela Morales 8 9 +11 1.71%
21 13 Alma Gonzaélez 0 27 -6 1.62%
22 14 Rosa Gonzalez 0 27 -5 1.57%
23 19 Dora Martinez 3 17 +6 1.42%
24 33 Luz Zarza 0 27 -3 1.28%
25 21 Magda Mosri 0 27 -2 1.25%
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el
expediente

En el caso de las mujeres, las 7 candidaturas que mas veces aparecieron
en los “acordeones” que obran en el expediente, también son las 7
candidaturas mas votadas de este género, incluyendo a las 5 ganadoras
(03, 08, 16, 22 y 26) y las 2 mejores perdedoras (31 y 09). Si bien la
candidatura 16 que resultdé la ganadora con menor cantidad de votos
aparecio menos veces en “acordeones” (16 veces) que la candidatura 31
que resulté la perdedora con mas votos (17 veces), lo cierto es que, como
se evidenciara mas adelante, estas discrepancias se pueden explicar por el
nivel de dispersion (presencia en mas entidades) que tuvieron los

“acordeones’.

Asi, pese a que hay un numero de diferencia en la aparicion de tipos de
acordeones entre esas dos candidatas, el nivel de dispersién de aquellos
qgue incluian a la candidatura 16 frente a los que incluian la candidatura 31

fue mayor conforme lo reflejan las pruebas aportadas en los expedientes.

De igual forma, aunque con algunas variaciones por el nivel de dispersion,
se pueden explicar que las candidaturas que quedaron en las posiciones 8
a 17 coinciden en que por lo menos aparecieron en 1 acordeén (una
combinacion). Esto, sin duda, evidencia que hay una relacion fuerte entre la
cantidad de veces que una candidatura aparecid en alguno de los
“acordeones” que circularon en la eleccion y su probabilidad de éxito

electoral.

Ahora bien, en el caso de los hombres, esta relacion es mucho mas
evidente. Las cuatro candidaturas ganadoras fueron las que tuvieron mayor
presencia en los “acordeones” y las tres candidaturas que se pueden
identificar como “mejores perdedoras” (es decir, las que resultaron
colocarse en los lugares 5, 6 y 7 conforme a la votacién recibida) fueron las

mas recurrentes en las diversas combinaciones de los “acordeones”
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1 34 Hugo Aguilar 36 1 0 15.66%
2 43 Giovanni Figueroa 24 2 0 9.05%
3 41 Irving Espinosa 19 4 -1 8.90%
4 48 Aristides Guerrero 22 3 +1 8.70%
5 40 Isaac de Paz 16 ) 0 7.44%
6 36 Federico Anaya 16 ) +1 6.79%
7 49 César Gutiérrez 16 ) +2 6.44%
8 55 Sergio Molina 6 9 -1 2.42%
Raymundo ,
9 42 Espinoza 6 9 0 2.34%
10 38 Edgar Corzo 2 12 -2 2.19%
11 37 Ulises Carlin 8 11 0 2.15%
12 35 Jaime Allier 0 23 -11 1.93%
13 50 Luis Hernandez 2 12 +1 1.80%
14 46 Angel Garcia 2 12 +2 1.79%
15 44 Mauricio Flores 0 23 -8 1.76%
16 45 Jaime Garcia 0 23 -7 1.68%
17 52 Javier Jiménez 0 23 -6 1.66%
18 60 Eduardo Santillan 1 18 0 1.62%
19 39 Abraham Davila 1 18 +1 1.58%
20 61 Ricardo Sodi 7 8 +12 1.57%
21 47 Ricardo Gardufio 2 12 +9 1.38%
22 58 César Olmedo 2 12 +10 1.34%
23 64 Mauricio Tortolero 1 18 i+ 1.19%
24 62 Antonio Sorela 0 23 +1 1.16%
25 53 Guillermo Lépez 0 23 +2 1.11%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el expediente

La candidatura 34 fue la que mas votos obtuvo y también fue la que aparecié
en una mayor cantidad de “acordeones” (36 de las 51 combinaciones). De
igual forma, la candidatura 43 fue la segunda ganadora y también es la
segunda que mas veces aparecio en estos documentos (24 de las 51
combinaciones). Esta relacion que parece perfecta en los dos primeros
casos presenta una variacion en el tercer y el cuarto ganador. Sin embargo,
conforme a la valoracién sugerida, estas candidaturas siguen destacando
por su alta aparicién en acordeones, ocupando la cuarta y tercera posicion
por numero de apariciones, respectivamente. En otras palabras, entre estas
dos candidaturas solo se invirtieron los lugares de triunfo y de aparicién en

acordeones, manteniendo en conjunto la consistencia del patrén observado.

Finalmente, las candidaturas 40, 36 y 39 son las de mayor presencia
después de las cuatro ganadoras. Esas candidaturas aparecen en
16 “acordeones”, lo que coincide con que se coloquen como las tres
candidaturas mejores perdedoras en la competencia entre hombres, es
decir, aparecen en las posiciones 5,6 y 7 por la votacién recibida.

142



\Sﬁ\D OS

(Q
m!
*?“’

%
“ \.\_

ia- \\\ zv/

2 —

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion AC U M U LADOS

(361)

(362)

(363)

En ese sentido, como dejan ver estas tablas, la relacién entre aparicion en
un mayor numero de acordeones y el nivel de votacion recibida por
candidatura se mantiene extraordinariamente precisa en los primeros once
lugares de ambos géneros. La variaciéon promedio es menor o igual a 1.2
posiciones entre ambas listas y se va deteriorando gradualmente en
posiciones inferiores. Esto refleja una relacion con comportamiento en el
mismo sentido entre la cantidad de veces que las candidaturas aparecieron
en los diversos “acordeones” y los resultados electorales. Ello permite
presumir, hasta ahora, que los “acordeones” pudieron tener un impacto
determinante en la configuracion del tercio superior de resultados
electorales, lo que incluye tanto a las candidaturas ganadoras de cada

género como aquellas que resultan ser las mejores perdedoras.

Hallazgo 3: Existe una fuerte relacion entre la presencia territorial que
tuvieron los “acordeones” y la posicidon electoral de las candidaturas

que aparecen en ellos

El tercer dato que se desprende del acervo probatorio es el referente al nivel
de “dispersion” que tuvieron algunos “acordeones” (combinaciones) frente
a otros. Es decir, si bien hubo 51 “acordeones” distintos (tomando en cuenta
el numero de combinaciones distintas), lo cierto es que algunos de estos
documentos se distribuyeron en un espacio geografico mas limitado que
otros. De forma que mientras que hay acordeones que se circularon
limitadamente en una entidad federativa (conforme lo reporta el acervo
probatorio), existen otros con una presencia territorial fuerte, pues existe

evidencia de que circularon en casi todas las entidades federativas.

Al valorar cada entidad y la presencia de acordeones con combinaciones
diferentes se observa lo siguiente. En la Ciudad de México se distribuyeron
13 acordeones distintos, lo que representa el 25.5% del total de acordeones
documentados, y convirtiéndola en la entidad con mayor diversidad.
Aguascalientes ocupa el segundo lugar en esa lista con 8 documentos de
combinaciones distintas ( lo que representa el 15.7% de acordeones

distribuidos en esa entidad), seguido por un grupo de cuatro estados que
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empatan con 5 registros: Sonora, Coahuila, Guerrero y Jalisco (cada uno
de esos estados contd con 9.8% de acordeones distintos). En el siguiente
nivel se encuentran Estado de México y Nuevo Ledén con 4 tipos de
acordeones (variabilidad de 7.8%), mientras que Colima y Guanajuato
completan el top 10 con 3 registros respectivamente (lo que implica que se

difundieron 5.9% del total de acordeones en cada entidad).

La combinacion mas frecuente y documentada en todo el expediente fue la
que corresponde a las candidaturas 03, 08, 16, 22, 26, 34, 41, 43 y 48. Que
coincide con la combinacion ganadora de candidaturas y con el tipo de
acordeodn que tuvo mayor presencia en todo el pais. Conforme a las pruebas
plenamente documentadas, dicha combinacion de acordedn se distribuyo
en 26 entidades federativas. En contraste, hay al menos 35 tipos de
“acordeones” (por el tipo de combinaciones) que unicamente cuentan con

presencia documentada en una sola entidad federativa.

La segunda combinacién o tipo de acordedn con mayor presencia territorial
fue la conformada por las candidaturas en los numeros 03, 17, 22, 26 , 31,
36, 40, 42 y 49. Dicho tipo de documento estuvo presente en 8 entidades
federativas e incluye a las 4 candidaturas que resultaron las mejores
perdedoras de la eleccion -31, 36, 40 y 49—. Estas condiciones muestran
que existe algun grado de relacion entre la presencia territorial de las
combinaciones y los resultados electorales de las candidaturas que se

contenian en dichos documentos.

Debido a su presencia en el “acordedn” mas difundido, las nueve
candidaturas ganadoras por separado también fueron las que mas
presencia tuvieron en todo el pais. Por ejemplo, los numeros de
candidaturas 03, 08, 22, 26, 34 y 43 aparecen en al menos un “acordedn”
que tuvo circulacion en todas las entidades federativas; las candidaturas
numeros 41 y 48 aparecen en al menos un acordeon que tuvo circulacion
en 31 de 32 entidades; y la candidatura numero 16 aparece en al menos un

acordeodn cuya presencia se documenté en 30 de las 32 entidades.
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RELACION DE CANDIDATURAS QUE APARECEN EN LOS “ACORDEONES” POR ENTIDAD FEDERATIVA
CANDIDATURAS
- TOTAL
06|07 J08 09 ( 10| 12|14 |16 17 19| 20 | 21 [ 23 | 24| 25 @8N 27 | 28 | 30 | 31 |84l 36 | 37 | 38 m 55|57|58|60[61|63]|64
—-: X X x| x|x X X X X[ x n X x| x x_
BC X X X X n 15
BCS X X X n 14
CAM X X X n 15
CHIS X X X X X X l X 18
CHI X X |x l X 15
X x| x|x X X X X X x| x[x n x| x X X[ x
X x| x|x|x X X l X
ﬁ X X X X n
T| our X n 1
I MEX X X l 13
R GTO X X X X l X 17
D cue X X X X X l 16
5 HDO X X X n 15
-: X X X x| x X X l X _
MCH X X X X l 13
F| mor X X X X l 15
E[ nav X x [l x l 14
E NL X X X X l X 14
R| ©oAx X l 10
Al pue X X X X n 15
.:- QRO X X X X n 12
| aroo l 9
A| sip l 9
S SIN X l 10
-: X X X X X X x| x n x| x x_
TAB l 9
TAM X X X n 15
-: X X X X X X l X _
VER X X X n 14
Yuc l 9
zZAc l 9
TOTAL 81 10[(2|5]1 17|37 2 3|1]7 2|2|1]21 19|42 n af1|1f1|7]3|3 —

Fuente: Elaboracién propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el expediente

(367) Como se observa, también hubo otras candidaturas que, aunque con menor
frecuencia, lograron posicionarse en al menos 15 entidades, como las
candidaturas 17 en 17 entidades, la 31 en 21,la 36 en 19,1a40en 20y la
49 en 19 entidades. Quitando a la candidatura 17, el resto de las

candidaturas fueron las mejores perdedoras de sus respectivos géneros.

(368) Ahora bien, al analizar los numeros de candidaturas de forma individual por
género, se evidencia mas la fuerte relacion entre las candidaturas que
tuvieron mayor presencia territorial y los resultados electorales. Esto debido

a que se puede advertir la diferencia entre el nuUmero de veces que aparecen

145



(369)

(370)

SUP-JIN-194/2025 Y
ACUMULADOS

las candidaturas ganadoras y las perdedoras, dejando ver una posible

coordinacion y movilizacion para beneficiar a unas candidaturas en

especifico.

03 Lenia Batres 32 entidades Total 1 Ganadora
08 Yasmin Esquivel 32 entidades Total 2 Ganadora
22 Loretta Ortiz 32 entidades Total 3 Ganadora
26 Maria Estela Rios 32 entidades Total 4 Ganadora
16 Sara Herrerias 30 entidades Alta 5 Ganadora
31 Natalia Téllez 21 entidades Media alta 6 Mejor perdedora
. Media alta Perdedora
17 Ana Ibarra 17 entidades 14 media
) . Media baja Segunda mejor
09 Fabiana Estrada 10 entidades 7 perdedora
. Media baja Cuarta mejor
06 Selene Cruz 8 entidades 9 perdedora
20 Marisela Morales 8 entidades Media baja 20 Perdedora tardia
. . Baja alta Perdedora
12 Paula Garcia 6 entidades 13 media
25 Arely Reyes 7 entidades Ealfe el 17 Perdeqora
media
19 Dora Martinez 3 entidades Baja 23 Perdedora tardia
24 Sin datos 1 entidad Baja 27 Perdedora tardia
27 Sin datos 3 entidades Baja 29 Perdedora tardia

Fuente: Elaboracién propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el expediente

En el caso de las mujeres, la tabla evidencia que las 6 candidaturas mas
votadas de este género —5 ganadoras y la mejor perdedora—, también
fueron las 6 que aparecen en los acordeones con mayor presencia
territorial. Como se adelanté en el apartado pasado, la victoria de la
candidatura 16 (presencia en 30 entidades) sobre la 31 (presencia en 21
entidades) se explica con este dato, a pesar de que esta ultima aparecia en
una mayor cantidad de “acordeones”. Esto se traduce en que parece haber
una mayor relacion entre la presencia territorial y los resultados que entre
los resultados y el numero de combinaciones en las que se encontraba una

candidatura.

En el caso de los hombres, la relacion es todavia mas evidente. Las nueve
candidaturas mas votadas de este género, no solo fueron las que mayor
presencia territorial tuvieron, sino que incluso su lugar exacto en la votacién

se explica por la cantidad de entidades en las que tuvieron presencia.
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34 Hugo Aguilar 32 entidades Total 1 Ganador
43 Giovanni Figueroa 32 entidades Total 2 Ganador
41 Irving Espinosa 31 entidades Alta 3 Ganador
48 Aristides Guerrero 31 entidades Alta 4 Ganador
40 Isaac de Paz 20 entidades Media alta 5 Mejor perdedor
. . . Segundo mejor
36 Federico Anaya 19 entidades Media alta 6 perdedor
. . . . Tercer mejor
49 César Gutiérrez 19 entidades Media alta 7 perdedor
. . . . Cuarto mejor
55 Sergio Molina 6 entidades Baja alta 8 perdedor
42 Rl 14 entidades Media baja 9 QIS el
Espinoza perdedor
61 Ricardo Sodi 7 entidades Baja alta 20 Perdedor tardio
37 Ulises Carlin 4 entidades Baja 11 S el
perdedor
. . Sexto mejor
38 Edgar Corzo 2 entidades Baja 10 perdedor
46 Angel Garcia 2 entidades Baja 14 Perdedor medio
47 Ricardo Gardufio 2 entidades Baja 21 Perdedor tardio
50 Luis Hernandez 4 entidades Baja 13 Perdedor medio

Fuente: Elaboracioén propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el expediente

371) Como se advierte, las candidaturas 34 y 43 fueron el primer y segundo lugar
de la eleccidén de hombres, respectivamente, y también fueron las que
estuvieron presentes en las 32 entidades federativas. Por su parte, las
candidaturas 41 y 48 fueron el tercer y cuarto lugar de la eleccion,
respectivamente, y fueron las que estuvieron presentes en 31 de 32
estados. Mientras que las candidaturas 40, 36, 49, 55 y 42 fueron, en ese
orden, las mejores perdedoras de la eleccion, y también fueron de las
candidaturas perdedoras que mayor presencia territorial tuvieron, al
aparecer en acordeones distribuidos en 20, 19, 19, 6 y 14 entidades,

respectivamente.

(372) El analisis estratificado por género confirma patrones diferenciales pero
consistentes. En el género femenino, la relacion casi perfecta se mantiene
hasta el nivel 2, mientras la dispersién del acordeén o los acordeones en
los que aparece la candidatura fue mayor o igual a 30 entidades federativas,
la candidatura obtuvo el triunfo. Por su parte, para el género masculino se
extiende hasta el nivel 2 también. La degradacion tan amplia de la presencia

de acordeones en entidades entre los bloques de las candidaturas
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ganadoras y aquellas que no triunfaron demuestra dos puntos. Por un lado,
que existié una coordinacion en la distribucién de acordeones a favor de
una combinacién de candidaturas en especifico. Y, por otro lado, que la
distribucion territorial de acordeones constituyé un factor determinante del
exito electoral, con efectos diferenciados pero predecibles por género y
posiblemente otras causas. El analisis revela que las mejores candidaturas
perdedoras con dispersidon media (6-14 entidades) muestran patrones

consistentes con su aparicién territorial en acordeones.

Hallazgo 4: Los resultados electorales por si mismos revelan un
comportamiento atipico en la votacion que sugiere el uso de guias de

votacion

La eleccidn judicial en México, y en particular la correspondiente a la SCJN,
presento patrones atipicos en la votacion que sugieren coordinacion en el
voto. A pesar de tratarse de un proceso sin la participacion de partidos
politicos, con boletas complejas, listas abiertas, 64 candidaturas y un
registro de mas de 90 millones de votos validos, una sola combinacion de
nueve personas (seleccionada entre mas de 7,400 millones de
combinaciones posibles) concentro cerca de 41 millones de votos; es decir,
aproximadamente el 45% de los votos validos. Esta coincidencia, por su
magnitud, resulta dificil de atribuir unicamente a decisiones individuales

tomadas de forma libre y auténtica.

Para valorar dicha concentracién, en este apartado se utilizan dos
herramientas cuantitativas que valoran la competitividad y homogeneidad
del voto: el indice Herfindahl-Hirschman (HHI) y el indice de disimilitud (ID).
Por un lado, el HHI permite medir el nivel de concentracién del voto entre
combinaciones de candidaturas. Por el otro,el ID permite medir la
distribucion territorial de los votos y el grado de homogeneidad del mismo
entre entidades federativas. El uso combinado de estos dos indicadores
ayuda a identificar comportamientos atipicos en la votacién y evaluar su

posible relacion con el uso de listas sugeridas.
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Cabe recordar, nuevamente, que el voto coordinado no siempre constituye
un indicador de una irregularidad electoral, pues existen elecciones en las
que las candidaturas estan vinculadas y se presentan de esa forma ante la
ciudadania, ya sea por el respaldo de un partido politico especifico o porque
la eleccion se lleva a cabo mediante planillas legalmente predefinidas. No
obstante, este no es el caso de la eleccion judicial. Las candidaturas
compitieron e hicieron campafia de forma independiente, estaban
impedidas para hacer campafia conjunta y no hay evidencia de que lo hayan
hecho. A su vez, los Comités de Evaluacion debian verificar la ausencia de
vinculos entre dichas candidaturas y poderes facticos o constituidos que

pudieran impactar en su imparcialidad o independencia.

Indice Herfindahl-Hirschman

A nivel internacional, numerosas universidades y centros de estudios
politicos han recomendado el uso de herramientas cuantitativas para

detectar posibles irregularidades o patrones atipicos de votacion.

Entre estas herramientas destacan indices como el Herfindahl-Hirschman
(HHTI), tradicionalmente utilizado para medir la concentracion en mercados
economicos, pero también util para evaluar la distribucién del voto entre
candidaturas. En el ambito electoral, el indice se calcula sumando los
cuadrados de los porcentajes de voto (convertidos a decimales) de cada
candidatura. Asi, al valorar cuanto de la votacién recibié cada candidatura
es posible observar el nivel de concentracion del electorado hacia ciertos

actores.

La I6gica detras del uso del HHI es sencilla: si los electores votan de manera
libre y dispersa entre muchas opciones, el indice tendera a valores bajos.
En cambio, si la votacion se concentra de forma inusual en pocas
candidaturas, el indice se eleva, lo que puede ser indicio de coordinacién
externa, voto inducido o del uso de mecanismos como los llamados

“acordeones’.
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La eleccion de personas juzgadoras, como ya se menciond, tiene
caracteristicas particulares propias y distintas a otros procesos electivos en
México. Conforme a las reglas vigentes en el proceso de 2025, la eleccion

fue:

e La primera de listas abiertas en la historia del pais;

e Con un gran numero de candidaturas (64 para la SCJN, por

ejemplo);

e Sin eventos ni propaganda masiva por candidatura, dadas las

restricciones constitucionales;

e Sin presupuestos de campafa amplios como los que suelen tener

partidos politicos en campafas nacionales; y

e Con un desconocimiento amplio del electorado de las candidaturas,
ejemplo de ello, es que, de acuerdo con una encuesta elaborada por
El Financiero y publicada el 26 de mayo (unos dias de la eleccion
judicial) el 52% de las personas encuestadas dijo estar poco o nada

enterada de las elecciones judiciales.

Ante estas condiciones, lo esperado seria que los electores al votar
libremente lo hicieran de forma fragmentada o dispersa, lo cual implicaria

observar un HHI con un valor muy pequenio.

Sin embargo, al analizar los resultados de las elecciones judiciales
extraordinarias para la SCJN, el HHI nacional presenta un valor de 0.20, lo
que en un sistema con millones de combinaciones posibles de entre las
cuales votar sugiere una altisima concentracion del voto en una unica

formula.
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Comparativo del HHI: escenarios teéricos, coordinacién parcial (50) y concentracion real
(9 candidaturas ganadoras como una sola combinacién)
0.25

0.208900

0.20

0.15

0.10

indice Herfindahl-Hirschman (HHI)

0.05f

0.02h000 0.015625

0.000000
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Dispersion perfecta Coordinacion parcial Distribucién aleatoria HHI nacional real
(7.46 mil millones de combinaciones) (50 combinaciones) (64 candidaturas) (Combinacién ganadora)

Como puede verse en la grafica, la barra correspondiente a la “Dispersion
perfecta” representa una situacion en la que los votos se distribuyen
uniformemente entre las 7,400 millones de combinaciones posibles. Este
valor es tedricamente minimo y practicamente imposible en una eleccion
real, mas aun cuando se trata de una eleccidn con una participacion
ciudadana de alrededor del 13% de quienes podian acudir a votar a las

urnas.

Por su parte, la segunda barra “Distribucidn parcial”, ejemplifica una
eleccidn con organizacion intermedia donde 50 combinaciones reciben todo
el apoyo. En este caso, el HHI es de 0.02, donde aun se refleja una
competencia significativa. Este escenario podria corresponder a un entorno

pluralista con varios bloques politicos reales en contienda.

La tercera barra, “Distribucién aleatoria”, representa un escenario donde
cada una de las 64 candidaturas individuales recibe exactamente el mismo
numero de votos. Este supuesto simula un escenario donde cada

candidatura recibe votos de forma completamente aleatoria.

Finalmente, la ultima barra refiere el resultado real, el HHI nacional de la
combinacion ganadora de 9 candidaturas, el cual es 13 veces mayor al
correspondiente a una distribucion uniforme entre 64 candidaturas. Este
dato indica una fuerte concentracién del voto en una sola combinacion, lo

que sugiere que existié un elemento adicional de la votacién que permitio
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dirigir el voto a través de listas sugeridas, campafias de alineacién o algun

ejercicio de coordinacion.

Indice de Disimilitud
Adicionalmente a este indicador, la eleccidn de cargos a ministras vy

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe analizarse a la

luz de la segregacion regional del voto.

Para ello, es posible tomar como referencia el indice de Disimilitud (ID), que
permite medir qué tan repartido esta el apoyo a las candidaturas
dependiendo del territorio donde se celebraron las elecciones.
Tedricamente, el ID mide la uniformidad de la segregacion residencial
racial/étnica al comparar areas geograficas mas pequenas con las mas
grandes dentro de las cuales se ubican estas ultimas. El ID puede variar de
0 a 1y representa la proporcion de miembros de un subgrupo que tendrian
que cambiar su area de residencia para lograr una distribucion uniforme
dentro del area geografica mas amplia en condiciones de maxima

segregacion.

Como se muestra en la siguiente grafica, en el caso de la eleccién de
ministras y ministros de la SCJN, los resultados por entidad para las 9
candidaturas ganadoras sugieren un grado muy bajo de disimilitud. Es decir,
hay una votacion generalizada en las 32 entidades que privilegia esas
candidaturas por encima del resto. Asi, el 59% de las entidades presentan
un ID que esta por debajo de la media nacional (equivalente a 0.0625). Ello
indica que la mayoria del pais voté de forma muy similar, confirmando un
comportamiento altamente homogéneo en la distribucion del voto hacia una

sola combinacion de candidaturas ganadoras.
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indice de disimilitud por entidad para las 9 candidaturas ganadoras

== ID nacional = 0.0000
Promedio ID = 0.0625
ID por entidad

indice de disimilitud (D)
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Como se muestra en la siguiente grafica, este patron territorial se refuerza
con el hecho de que 14 entidades —es decir, casi la mitad del pais—
coinciden con el patron nacional de votacion respecto a las 9 candidaturas
ganadoras. Ademas 5 entidades coinciden con 8 de las candidaturas
ganadoras y 2 mas con 7 de esas candidaturas. De tal forma que en 21 de
las 32 entidades federativas del pais hay coincidencia en el voto por, al
menos, 7 de las 9 candidaturas ganadoras.

En otras palabras, en el 65.62% del territorio nacional se voté de forma
irrefutable por una combinacion de 7 de las 9 candidaturas ganadoras, sin
variacion de las combinaciones posibles, otorgando a una unica
combinacion el voto en una boleta de lista abierta con 64 candidaturas y

mas de 7 mil millones de combinaciones posibles.

Numero de coincidencias con las 9 candidaturas ganadoras por entidad federativa
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Aunado a lo anterior, es importante destacar que los resultados por entidad
reflejan que las candidaturas de Lenia Batres Guadarrama, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Maria Estela Rios Gonzalez, Sara Irene
Herrerias Guerra, Hugo Aguilar Ortiz e Irving Espinoza Betanzo obtuvieron
el mayor numero de sus votos a partir de las mismas cuatro entidades
federativas: Chiapas, Ciudad de México, Puebla y Estado de México. Por
su parte, las otras 2 candidaturas (Giovanni Azael Figueroa Mejia y Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia) recibieron su mayor votacion en tres de esas

mismas entidades: Chiapas, Puebla y Estado de México.

Este dato refuerza el hecho de que los resultados responden a un patron
estadistico de coordinacion territorial. La posibilidad de que ocurriera dicha
votacion sin coordinacion tendria que reflejar un indice de disimilitud
tendente a 1. En cambio, la coincidencia en estos nucleos demograficos
clave (cuatro o tres entidades federativas) ayuda a explicar que el ID
nacional sea igual a 0, ya que la distribucion del voto en esas cuatro
entidades ancla el promedio nacional y reduce naturalmente la varianza
entre entidades. Es decir, dado que las candidaturas ganadoras recibieron
la mayoria de sus votos en las mismas cuatro entidades, se reduce la
diferencia en los resultados entre las entidades (la varianza). Esto ocurre
porque esos estados influyen fuertemente en el promedio nacional y hacen

que los resultados en otras entidades tiendan a acercarse a ese promedio.

De tal forma que lo que muestra la votacion en general es que no existe
mucha variacion en la forma de votar de todas las entidades del pais. Ello
resulta extrano para una realidad sociodemografica tan diversa como la
mexicana que tiende a reflejar patrones de votacibn mucho mas
heterogéneos y dispersos aun en elecciones que permiten la coordinacion

partidista.

Por ejemplo, en las elecciones de 2024 se observa variacidon en la votacion
de quienes optaron por la coalicion que se conformé entre el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Partido del Trabajo (PT) y Movimiento de

Regeneracion Nacional (morena). En dicha eleccion se observo que
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quienes acudieron a las urnas a votar a favor de la candidata a la
Presidencia no necesariamente votaron por la propuesta de candidaturas
de la misma coaliciéon a la Camara de Diputaciones. La variabilidad en ese
voto fue de hasta 11% y fue amplia en entidades federativas como
Campeche, Nuevo Leon, Tlaxcala y Yucatan. En cambio, en otras entidades
como Chiapas, Hidalgo y Zacatecas fue mucho mas homogénea. Sin
embargo, este indicativo de variabilidad no se observo en la eleccion de

ministras y ministros de la Suprema Corte.

Nivel de participacion ciudadana

(395) A lo anterior es necesario sumar el comportamiento general de la
participacion electoral en este proceso para definir personas juzgadoras. Lo
que los datos del Instituto Nacional Electoral (INE) permiten observar es una
votacion muy por debajo de lo que se suele observar en elecciones a otros

cargos del pais.

% DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ELECCIONES DE MEXICO A NIVEL NACIONAL
2018 A 2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de patrticipacion electoral por distrito reportados por el INE en
cada una de las elecciones y ajustada por la densidad de Kernel

(396) Esta grafica refleja que las elecciones presidenciales concentran el mayor

numero de participacion (entre 55% a 70%) y con mayor homogeneidad en
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la asistencia a las urnas en los 300 distritos, mientras que procesos como
la revocacion de mandato y la eleccion judicial electoral tienen una muy baja
participacion (entre 5% a 20%), pero también con una participacion
relativamente similar entre distritos que varia so6lo en algunos datos

atipicos.

Lo relevante de este comparativo de participacion es que el proceso de la
eleccion judicial se asemeja mas a una baja participacién como la que han
tenido procesos de democracia directa. Lo cual se puede explicar de

muchas formas.

Una de las realidades empiricas en democracias, incluida la mexicana, es
que suele haber mayor participacion ciudadana cuando existe un alto nivel
de competitividad; es decir, que la contienda electoral esta poco definida y
las candidaturas tienen probabilidades muy semejantes de triunfar. Dadas
las condiciones generales de la eleccidon de ministras y ministros de la
SCJN, es posible imaginar que esa competencia existia. Sin embargo, no
se observo dicha premisa de mayor participacion ante una competencia sin

un claro ganador.

La baja participacion ciudadana tiene un cumulo de explicaciones desde la
teoria y la evidencia empirica. Por ejemplo, una explicacion de baja
participacion es que las personas se encuentran en condiciones
economicas de marginacion. Esto detona dos mecanismos o formas de
participacion electoral. Por un lado, es posible que quienes se encuentran
en peores condiciones opten por acudir a las urnas a ‘castigar’ a quienes
gobiernan por no mejorar sus posibilidades de mejorar, a esta forma de

actuar se le denomina “la hipotesis de la movilizacion”.

Por otra parte, es posible que esas mismas personas opten por no participar
en los procesos puesto que consideran que no tiene efecto alguno
participar, esa es “la hipotesis del abandono”. En el caso de México, se ha
observado que dichas condiciones de participacion ocurren de forma

simultanea en distintas regiones del pais, asi la ciudadania en algunos
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distritos marginados se moviliza mientras que en otros opta por abandonar

los procesos electivos.

Sin embargo eso no fue lo observado en las elecciones de personas
juzgadoras de 2025. Si bien es muy evidente que la participacion electoral
fue muy baja, no es claro por qué el comportamiento en esa participacion
resultd tan homogéneo, dada la complejidad de la eleccion, la falta de
campanas masivas de comunicacion de las candidaturas y la existencia de
64 perfiles.

Cualquiera que sea la razén para este bajo nivel de participacién, la teoria
y la evidencia de procesos anteriores indica que la coexistencia de un bajo
nivel de participacién con una eleccion con tantas candidaturas deberia
arrojar una mayor dispersion del voto, cuando menos al comparar el
comportamiento ciudadano entre casillas electorales. Sin embargo, como
mostro el valor del HHI inicial, esta variabilidad no se refleja con los
resultados de la eleccion. La explicacion mas plausible para observar ese
comportamiento tan homogéneo es que existiera una coordinacion entre el

bajo conjunto de personas que asistieron a las urnas.

Hallazgo 5: Existen candidaturas que siempre o casi siempre aparecen

juntas en los “acordeones” y otras que nunca o pocas veces lo hacen

Otro hallazgo que se advierte del acervo probatorio es que existen
candidaturas que concurren en las mismas combinaciones de forma mas
frecuente que otras. Mientras que hay otras candidaturas que aun cuando

aparecen varias veces en los “acordeones” nunca concurren con otras.

Para extraer esa informacion del acervo probatorio, se hara una relacion de
los pares de numeros de candidaturas y las veces que se replican juntas en
el mismo “acordedn”, es decir, la cantidad de veces que dos numeros se
replican en la misma combinacién. Por ejemplo, la combinacion de la
candidatura 03 con la 34 aparece 27 veces. Asimismo, se hara una relacién
de aquellos pares de candidaturas que aunque por separado aparecen con

una frecuencia alta en alguna de las 51 combinaciones, lo cierto es que
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nunca aparecen juntos en la misma combinacion o con una frecuencia muy

baja.

importante. En primer lugar, cuales

(405) Estos datos arrojan informacion

candidaturas no competian entre ellas para estar en los “acordeones”; es

decir, cuales parecian ir en “grupo” o “bloque”. En segundo lugar, cuales

candidaturas competian entre ellas por un lugar en los “acordeones”; esto

didaturas nunca o muy pocas veces coincidieron en estos

7

es, que can

documentos.

406) En la siguiente imagen se observa dicha relacion. Con los colores mas

claros se advierten las candidaturas que mas veces coinciden en

combinaciones, mientras que los colores que mas se obscurecen hasta

llegar al negro indican que dichas candidaturas concurren menos veces.

Matriz de Correlacién de Nameros
Analisis de co-ocurrencias entre 48 nameros Gnicos en 50 combinaciones

ia, + Frecuencia,) x 2

2NC

+ (Frecue

aplicada: (Coincidencias)

Férmula

Ejemplo verificado: Nimeros 31 y 36 coinciden 15 veces. 31 aparece 17 veces, 36 aparece 16 veces. Clculo: (15) + (17 + 16) x 2 = 0.909

0.25-0.39 1N 0.00 - 0.24

0.40 - 0.54

0.70 - 0.84 0.55 - 0.69

0.85 - 1.00
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las combinaciones de “acordeones” que obran en el
expediente

Como se observa, los pares de candidaturas con mas concurrencias son
entre los numeros de las 9 candidaturas ganadoras (03, 08, 16, 22, 26, 34,
41, 43 y 48). Ello sugiere que aunque habia varios acordeones, fueron los
que incluyen este conjunto de opciones los que, en su mayoria, orientaron
al voto por estas 9 candidaturas. Asimismo, los 7 pares de candidaturas con
mas concurrencias en los acordeones contienen a las 5 candidaturas mas
votadas de la eleccidon (03, 08, 22, 26 y 34). Esta relacién podria sugerir
que, efectivamente, aunque habia muchas versiones de “acordeones”, hubo
un “nucleo duro” de candidaturas —las que resultaron mas votadas entre las
ganadoras— que se encontraban juntas de forma recurrente en las

combinaciones y que, por lo tanto, no competian entre ellas.

A lo anterior se suma que hay pares integrados por numeros de
candidaturas ganadoras y no ganadoras que aparecen de forma conjunta y
recurrente, aunque con menor frecuencia que el bloque de candidaturas
ganadoras. Esto sugiere que hubo ciertas candidaturas no ganadoras que
compitieron por aparecer en los “acordeones” con aquellas ganadoras que
no formaban parte del “nucleo duro” de candidaturas que resultaron, a la
postre, las mas votadas —03, 08, 22, 26 y 34—. Entre las candidaturas no
ganadoras que compitieron con las ganadoras por estar en los

“acordeones”, estan, por ejemplo, la 31, 36 y 49.

Finalmente, también hay pares de candidaturas no ganadoras que
aparecen juntas en diversos “acordeones”, por ejemplo, los pares de
candidaturas 31-36, 31-40, 36-40, 40-49, 31-49, asi como la 36-49. Estas
correlaciones evidencian que entre las candidaturas no ganadoras que
compitieron por aparecer en los “acordeones” hubo varias que iban en

“grupo” o “bloque”.

Sin embargo, también hay candidaturas que pese a la frecuencia con la que
aparecen en diversas combinaciones, nunca 0 muy pocas veces aparecen
juntas. Esto podria evidenciar que competian entre ellas por un lugar en los

“acordeones” y que no formaban parte del “nucleo duro” identificado con las
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5 candidaturas mas votadas. Este es el caso de las candidaturas 43-36, 48-
36, 48-40, 31-16, 16-36, asi como la 16-40, por citar los ejemplos mas
evidentes. En el caso particular del par 31-16, los datos evidencian que
estas dos candidaturas —de mujeres— compitieron directamente entre ellas
para aparecer en los acordeones y, curiosamente, se trata de la ganadora
menos votada (16) y de la perdedora con mas votos (31). Lo mismo sucede
con las candidaturas 36 y 40 —que se corresponde con las candidaturas de
perdedores con mas votos— frente a las candidaturas 43 y 48 —candidaturas

ganadoras menos votadas de hombres—.

Estos datos confirman que efectivamente hubo un “nucleo duro” de 5
candidaturas ganadoras mas votadas -03, 08, 22, 26 y 34— que
efectivamente no compitieron por aparecer en los “acordeones” con mayor
presencia, pues la mayoria de las veces estuvieron en estos. Mientras que
hubo 4 candidaturas perdedoras menos votadas —16, 41, 43 y 48— que si
compitieron con las mejores perdedoras —31, 36 y 40— por un lugar en los

“acordeones” con mayor presencia.

Sin embargo, este analisis por pares de los “acordeones” solo puede
llevarnos a concluir sobre esta posible causalidad o competencia cuando se
confronta con los patrones de votacion que se advierten de los computos
distritales de la eleccién de personas ministras, los cuales se analizaran en

el siguiente apartado.

Hallazgo 6: Existen candidaturas que fueron votadas en conjunto y

otras que nunca fueron votadas juntas

Para desarrollar este apartado, resulta util la informacion y metodologia
aportadas por el amicus curiae.'® En este, de entre otras cuestiones, se
desarrolla una matriz de correlaciones de Pearson entre las 64 candidaturas
a la SCJN. La correlacion de Pearson es una medida estadistica que
cuantifica la fuerza y direccion de la relacion lineal entre dos variables

continuas, lo cual permite identificar qué variables estan relacionadas. Esto

129 Véase el escrito de amicus curiae en el Anexo 6 de esta sentencia.

160



s““‘DOS 4,

.}')
TRIBUNAL ’E\LECTORAL SUP-JIN'194l2025 Y
del Poder Judicial de la Federacion ACU MU LADOS

(414)

(415)

(416)

es particularmente util para evaluar si existe una relacion entre dos
fendmenos.

En esta primera parte, lo que nos permite identificar es si en la votacion por
distrito hubo patrones de votacion que reflejen, por ejemplo, si el voto por
una candidatura se traduce en el voto por otra mas o menos en el mismo
sentido y recurrencia.

Porcentajes de voto a nivel casilla de las 64 candidaturas a la SCJN, 1jun2025
Matriz de correlaciones de Pearson

Coeficiente
94892
.84676
74461
64245
54029
43814
.33598
.23382
13167
.02951
-.07265
-.1748
-.27696
-.37912
-.48127

pcand63 —
pcand64 —

Entre mas cercano al +1 es el valor de las correlaciones de Pearson por
pares de candidaturas se identifica mayor correlacion entre el voto por
ambas candidaturas (dicha correlacion se observa coloreada de amarillo y
verdes azulados claros). En cambio, entre mas tiende hacia el -1, la
correlacion o probabilidad de votar por ambas candidaturas a la vez es
mucho menor o, abiertamente, no existe (dicha correlaciéon se observa con

los colores azul oscuro y morados).

En la matriz se ve con claridad como hay 9 columnas azul oscuro-morado
en las cuales se detectan algunos recuadros amarillos o verde claro. Esto
muestra a las 9 candidaturas ganadoras cuya correlacion fue mayor a 80%.
Se advierten claramente esas nueve franjas oscuras (verticales y
horizontales), porque el voto en favor de una de esas candidaturas tiene

posibilidades casi nulas de coincidir con el voto en favor de cualquier otra
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candidatura que no pertenezca al mismo grupo de las nueve candidaturas

ganadoras.

Mientras tanto, en las propias franjas oscuras se advierten algunos
recuadros amarillos o verde claro en la interseccion entre las 9 candidaturas
ganadoras. Ello indica que los votos en favor de una de esas candidaturas
tienen, cuando menos, el 80% de probabilidad de coincidir con los votos en
favor de la otra candidatura ganadora. De tal forma que este coeficiente de
correlaciones simples observado indica que mientras mas tiende a 1, mayor
coincidencia hay de observar ambos datos juntos en todos los distritos y

casillas computados por el INE.

Ahora bien, para analizar la informacién que arroja dicha matriz, vale la pena
tomar varios ejemplos de pares de candidaturas que se ubican en los
extremos, tanto cercanos al +1 (mayor correlacion), como al -1 (menor

correlacion).

En primer lugar, la grafica muestra que la candidatura 03 fue votada
conjuntamente con las candidaturas 08, 16, 22, 26, 34, 41, 43 y 48, lo cual,
como ya se establecid, coincide con el acordedn mas distribuido y con las
candidaturas ganadoras de la eleccion. Ademas, la grafica pone en
evidencia que las candidaturas con las que la candidatura 03 tuvo mayor

correlacion de voto fueron la 22, 26 y 34.

En segundo lugar, la matriz muestra que la candidatura 08 también fue
votada conjuntamente con las candidaturas 03, 16, 22, 26, 34, 41, 43 y 48;
nuevamente coincidiendo con el acordedn mas distribuido y con las otras 8
candidaturas ganadoras. También permite observar que esa candidatura 08

tuvo mayor correlacion con las candidaturas 22, 43 y 48.

Basicamente estos datos corroboran que en las 9 candidaturas ganadoras
no se observa una fuerte relacién con ninguna otra candidatura que no sea
alguna de las otras 8 ganadoras y eso se ve en las casillas pintadas de

amarillo.
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Hasta ahora solo hemos tomado las correlaciones de candidaturas
ganadoras para ilustrar un comportamiento o tendencia del voto, pero es
posible observar ciertas correlaciones para otras candidaturas que no
resultaron ganadoras pero si cuentan con relacion entre si. Por ejemplo, la
grafica evidencia que la candidatura 31 (mejor perdedora mujer) fue votada
conjuntamente con las candidaturas 36, 40 y 49, las cuales se corresponden

con los mejores perdedores de entre los candidatos hombres.

En contraste, hay candidaturas que estan entre las mas votadas pero que
no existe correlacion alguna en sus votos. Este es el caso de la candidatura
16 con las candidaturas 31, 36, 40 y 49. Otro ejemplo es la candidatura 31
con las candidaturas 16, 41, 43 y 48, las cuales son candidaturas
ampliamente votadas pero respecto de las cuales no tiene correlacion

alguna.

Estos hallazgos evidencian que la competencia electoral no fue individual,
sino en bloque; es decir, que las candidaturas 31, 36, 40 y 49 fueron votadas
en conjunto, al igual que las candidaturas 16, 41, 43 y 48. La explicacion
mas plausible para este comportamiento inusual es que entre estas
candidaturas existio una competencia por pertenecer a un voto en bloque
o, dicho de otra forma, que estas candidaturas compitieron a través de

“acordeones” distintos.
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Resultados eleccion SCJN a nivel casilla 1jun2025
Porcentajes de voto de las 11 candidaturas mas votadas (84,067 casillas)

% votos
Guerero
Aristidos.

Elaborado por Javier Aparicio con base en Cémputos Distritales INE, 9jun2025

Esta hipotesis también es coincidente con el hecho de que, como quedd
demostrado mas arriba, hubo 5 candidaturas que conformaron un “nucleo
duro” de voto (4 mujeres y 1 hombre). Por ello, el resto de las candidaturas
(la mujer y los otros 3 hombres) que complementaban el “acordedn”
ganador oscilaban y se repartian el voto no por separado, sino también de
forma conjunta. Es decir, estos datos revelan al menos dos bloques a los
que puede llamarse “débiles” de 4 candidaturas (1 mujeres y 3 hombres)
que completaron a las 9 por las cuales la ciudadania podia votar (5 mujeres
y 4 hombres).

Sin embargo, para mostrar la posible causalidad que tiene esta correlacion
es necesario confrontar los hallazgos encontrados en los coémputos

distritales y los hallazgos derivados del analisis del acervo probatorio.

Al hacerlo, se advierte que existen correlaciones fuertes entre los resultados
electorales y el fendmeno “acordeon”, que llevan a la conclusion de que
posiblemente los resultados electorales estuvieron influenciados de forma

determinante por estos documentos.

En primer lugar, existe una correlacion entre el voto en bloque por las 5
candidaturas ganadoras mas votadas (03, 08, 22, 26 y 34), con el hecho de

que precisamente son esas 5 candidaturas las que conformaron lo que se
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(431) Sin embargo, este comportamiento no solo se observa para

denomina como “nucleo duro” de los “acordeones” (combinaciones) que se
encontraron en el acervo probatorio. Ademas de que esas candidaturas
fueron las mas recurrentes que aparecieron en los llamados “acordeones”,
también se trata de las candidaturas cuyos numeros en conjunto tuvieron
mayor concurrencia en las combinaciones de los diversos tipos de acordedn

recibidos como elemento probatorio de estas sentencias.

Por su parte, los 4 numeros restantes de la combinacion ganadora tuvieron
una menor correlacion, pero aun asi fueron candidaturas que también se
votaron en bloque (16, 41, 43 y 48). Una vez mas, esto coincide con las
concurrencias que tuvieron estos numeros en las combinaciones

encontradas en el acervo probatorio.

Este comportamiento atipico en las preferencias del electorado se refleja en
la siguiente grafica, en la que se distinguen los bloques de candidaturas que

fueron votadas en conjunto.

Voto total por candidatura para la SCJN, 1jun2025
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Elaborado por Javier Aparicio con base en Cémputos Distritales Judiciales, INE, 9jun2025.

las
candidaturas ganadoras. El voto conjunto por las candidaturas 31, 36, 40 y
49 (que se corresponden con las mejores perdedoras) también se explica
por la cantidad de veces que estas candidaturas aparecieron conjuntamente

en los “acordeones”. Por ejemplo, la candidatura 31 y 36, segun la cantidad
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de veces que aparecieron juntas en los “acordeones”, deberian de haber
sido votadas conjuntamente y mostrar una correlaciéon de Pearson cercana
o tendente al +1 (color amarillo en la matriz). Al observar nuevamente la
matriz, en efecto, esto se corrobora con los resultados electorales. Lo

mismo sucede con las candidaturas 31 y 40, asi como con las 31 y 49.

En este punto es importante dejar claro que el hecho de que hayan existido
distintos acordeones que apoyaban a diversos bloques de candidaturas de
ninguna manera se puede entender como una caracteristica positiva de
competencia a esperar de la eleccion judicial. Por el contrario, al estar
probada la posible influencia de los acordeones en la intencion de votacion,
aunado a la falta de validez de estas guias y la ausencia de responsabilidad
de su creacion, deja ver manifestaciones de distintos esfuerzos coordinados

por posicionar determinadas candidaturas de manera indebida.

En el mismo sentido, la concurrencia de acordeones con distintos modelos,
es decir, la “competencia entre acordeones” de ninguna manera le resta
valor a este analisis de determinancia sobre el resultado. Por el contrario,
esa diversidad fortalece la hipotesis de que los acordeones definieron el
resultado, pues aunque existieron diversas combinaciones en ellos, el
triunfo lo obtuvieron las candidaturas que aparecieron en los acordeones
con mayor dispersién, asi como los que estuvieron presentes en las

entidades con mayores porcentajes de participacion.

Por ejemplo, la candidatura 31 tenia muy pocas probabilidades de ser
votada en conjunto con la candidatura 16, lo cual coincide con las
combinaciones de acordeones observadas en el apartado de Hallazgo 2,
pues no existieron acordeones con esa combinacién. No obstante, los
acordeones que incluian en su combinacion a la candidatura 16 estuvieron
presentes en 30 entidades federativas, mientras que aquellos con la
candidatura 31 solo estuvieron presentes en 21 entidades. A su vez, la
evidencia muestra que la candidatura 31 fue excluida de los acordeones en
entidades que tuvieron porcentajes de votacion considerablemente altos

frente a la media nacional (Durango, Oaxaca, Tabasco, Estado de México,
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San Luis Potosi, Quintana Roo). Esto se puede observar al comparar la
tabla mostrada en el Hallazgo 3 y los indices de participacion del siguiente

apartado.

Asi, estas condiciones de distribucion de los acordeones permiten explicar
por qué la candidatura 16 obtuvo el triunfo frente a la candidatura 31. A la
vez, permiten entender por qué la candidatura 31 se mantuvo como la
perdedora con mas votos, mientras que la candidatura 16 obtuvo el triunfo

como la ganadora menos votada.

Estas relaciones entre candidaturas son consistentes con el hecho de que
es estadisticamente imposible que la ciudadania haya votado en un bloque
tan homogéneo por las mismas candidaturas al existir un universo de 64
posibles personas por las cuales votar, sin que existieran guias de votacion

que asi se lo sugirieron.

Hallazgo 7: Existe una correlacion entre el voto por las 9 candidaturas
ganadoras para la SCJN y el voto por las 5 candidaturas ganadoras
para el TDJ

Otra forma de identificar si existié coordinacion en el voto a través de guias
de votacion es al analizar en conjunto el comportamiento del electorado en
las distintas elecciones del mismo proceso. Para ello, una vez mas resulta
util la informacién proporcionada por el amicus curiae en su escrito, en la
cual analizé el porcentaje de votos que obtuvieron las 9 candidaturas
ganadoras para la SCJN y lo comparé con el de las 5 candidaturas
ganadoras para el TDJ.

La votacion promedio por las candidaturas ganadoras de la SCJN fue de
32.7%, mientras que el voto promedio por las candidaturas ganadoras del
TDJ fue de 33%. Estos datos arrojan un coeficiente de correlacion de
Pearson de 0.924. También se advierte que hubo 11,004 casillas en donde
el voto por de la SCJUN y el voto del TDJ fue mayor a 50%.
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(439) La grafica que a continuacion se inserta ilustra el porcentaje de voto de las

9 candidaturas ganadoras para SCJN a nivel casilla vs. el porcentaje de
voto de los 5 ganadores para el TDJ, evidenciando una correlacién inusual
en los patrones de votacion al tratarse de elecciones diferentes. Esta grafica
refleja un nivel de conviccion ciudadana idéntico para dos bloques de
candidaturas a dos cargos distintos. Dicho comportamiento es muy atipico
incluso en elecciones partidistas, donde la coordinacién esta permitida y se

facilita mediante la existencia de partidos politicos o coaliciones.

% Votos por 9 ganadores en SCJN vs. 5 ganadores TDJ a nivel casilla, 1jun2025
100+

80
60
40+

20

Correlacién de Pearson: 0.924

Votos de las 5 candidaturas ganadoras TDJ

T T T T T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje de votos de las 9 candidaturas ganadoras SCJN

Elaborado por Javier Aparicio con base en Cémputos Distritales INE, 9jun2025

(440) Como se observa, existe una correlacion en el voto por casilla por las

(441)

candidaturas ganadoras a la SCJN y al TDJ, lo cual sugiere que ambas
elecciones se votaron en bloque. La explicacion mas plausible para que ello
ocurriera es la influencia de una guia de votacion (“acordedn”) que contenia

los numeros de las 9 y 5 candidaturas de los respectivos cargos.

Esta correlacion es mas evidente si se observa la concentracion del voto
por las candidaturas ganadoras de la SCJN y del TDJ por entidad. Al realizar
dicha revisibn se observa que en todas las entidades federativas, sin
excepcion alguna, hay un comportamiento similar y, en algunas ocasiones,
casi idéntico del votante. Dicho comportamiento so6lo se puede explicar por
la presencia de guias de votacion con candidaturas para los cargos de

ambos 6rganos.
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Concentracioén del voto por entidad (SCJN vs Tribunal de Disciplina)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los computos distritales de las elecciones de la SCJUN y del
TDJ

En la grafica se observa la similitud en la concentracion del voto por estas
candidaturas en todas las entidades. De ellas destaca el comportamiento
de la votacion en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Tabasco, donde se
observa la mayor concentracion de la votacion o coincidencia en ambos
cargos. El caso de Guerrero es el mas llamativo, pues la concentracion del
voto por las candidaturas ganadoras de las dos elecciones distintas fue
practicamente idéntica, ya que como muestra la grafica es casi indistinguible

la existencia de dos lineas distintas.

Todos estos elementos permiten reconocer que existio un alto nivel de
coordinacion ciudadana que no suele observarse en otros procesos
electivos donde si se permite la coordinacion facilitada por actores como los
partidos politicos. Ello obliga a valorar que la existencia de las guias de
votacion identificadas como “acordeones” jugaron un papel determinante en

la definicion del voto ciudadano.

Hallazgo 8: Hay una correlacion entre el apoyo obtenido por las 9
candidaturas ganadoras y la participacion electoral en el pais

El escrito de amicus curiae también nos proporciona otro hallazgo que
sugiere no solo la utilizacion de guias para votar (“acordeones”), sino
también que este fenbmeno estuvo estrechamente relacionado con la

movilizacion de personas para ir a votar.
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La grafica siguiente ilustra el nivel de participacion que hubo en las distintas
entidades del pais. Resulta llamativo que algunas entidades como Chiapas,
Oaxaca, Coahuila, San Luis Potosi y Campeche tengan un nivel de
participacion tan alto como Durango y Veracruz, cuando esas entidades
celebraron elecciones ordinarias que fueron concurrentes con esta eleccién

de personas juzgadoras.

Participacion en eleccion SCJN por entidad (1jun2025)
|

GTO |
JAL
C |

BCS |Tasa nacional: 13%
SON |
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T T
0 5 10 15 20 25
% Participacion electoral

Elaborado por Javier Aparicio con base en Cémputos Distritales Judiciales INE, 9jun2025

La mayoria de estas entidades con mayor participacion electoral también
son las que muestran patrones de votacion mas inusuales y que favorecen
a las 9 candidaturas ganadoras. Se observa que las candidaturas
ganadoras tuvieron porcentajes de voto mucho mas altos que el resto de
las candidaturas que compitieron en la eleccién en esas entidades con
mayor participacion. Esto es contrario a lo que se suele observar en las
elecciones ordinarias, puesto que es comun que a mayor participacion se
observa una mayor dispersion, sin importar si se analiza la votacion a nivel

distrital o de entidad federativa.

En la siguiente figura se ilustra mediante un mapa de calor (heatmap) la
relacion entre participacion electoral a nivel casilla y la suma de votos
obtenidos por las nueve candidaturas ganadoras para la SCJN en cada
entidad. Como se puede apreciar, en diversas entidades hubo casillas con
mas de 50% de participacion y en ellas se observa que las nueve
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candidaturas ganadoras obtuvieron, en conjunto, mas del 75% de los votos
totales (cuadros verde-amarillo). Este patron es particularmente notorio en
entidades como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabasco vy
Tamaulipas. En contraste, en las dos entidades con elecciones
concurrentes y un nivel de votacién mayor (Durango y Veracruz) la relacion
entre participacion y tendencias de voto es mucho mas débil (cuadros azul

OSCUro).

% Voto de las 9 candidaturas a la SCJN del "acordedn” vs. participacion electoral por entidad, 1jun2025
Con base en datos de 84,067 casillas

ZACATECAS —
YUCATAN -
VERACRUZ —
TLAXCALA —
TAMAULIPAS —
TABASCO —

% Votos Top 9
96.667
90
83.333
76.667

NORA —

SINALOA -

SAN LUIS POTOSI —
QUINTANA ROO
QUERETARO —
PUEBLA —
OAXACA —
NUEVO LEON —
NAYARIT —|
MORELOS —
MICHOACAN -
MEXICO —
JALISCO —
HIDALGO —

GUERRERO —
GUANAJUATO -
DURANGO —

ENTIDAD

COLIMA —

BAJA CALIFORNIA SUR —
BAJA CALIFORNIA —|
AGUASCALIENTES —

T T T
0 20 40 60 80 100
Participacion electoral
Elaborado por Javier Aparicio con base en Cémputos Distritales Judiciales INE, 5jun2025.

(448) Como sefala el amicus curiae en su escrito, a diferencia de lo que se podria
esperar de una eleccion libre y auténtica, donde diversas alternativas
compiten por el apoyo del electorado, las nueve candidaturas ganadoras
recibieron mayor apoyo electoral en las casillas con mayor participacion
electoral a lo largo del pais. En una eleccidon con baja participacion
generalizada, esta relacion sugiere una votacion dirigida y guiada en vez de

voluntaria en un importante numero de casillas.

Las condiciones bajo las cuales se celebré la eleccion descartan la
hipétesis de que el resultado de la votaciéon pudiera ser resultado

exclusivamente de un ejercicio auténtico del sufragio

(449) Adicionalmente, esta Sala Superior advierte que las condiciones en las
cuales se llevo a cabo la eleccion descartan la hipétesis de que la votacion
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de la ciudadania —de una forma coordinada— pudiera ser resultado

exclusivamente de un ejercicio auténtico del sufragio.

Desde una perspectiva de integridad electoral, se advierte que el proceso
electivo sufri6 de diversas carencias frente a los estandares
constitucionales y convencionales para llevar a cabo elecciones libres y
auténticas. Si bien estas carencias se abordaran a detalle en el siguiente
apartado de esta sentencia, a continuacidn, se refieren algunas que
contradicen la hipétesis de un voto auténtico de la ciudadania y fortalecen
la hipotesis de que, los resultados observados, son mas probablemente el

resultado del uso sistematico y coordinado de los acordeones:

e La cantidad de candidaturas. Esta eleccion es la primera ocasion en
que la ciudadania se enfrenta a una contienda con tantas candidaturas.
Solo en la eleccion de la SCJN existian 64 candidaturas para los 9
cargos disponibles. Esto representd retos en cuanto al conocimiento
que la ciudadania podia adquirir durante la campafa sobre dichas

candidaturas con el fin de emitir un voto informado.

Esta complejidad hace inviable que la ciudadania haya tenido la
capacidad, de forma auténtica y sin coordinacion de algun otro agente
impedido por la ley, de identificar grupos de candidaturas vinculadas

y votar por ellas de forma coordinada.

e Propaganda y financiamiento limitados. En adicion a la cantidad de
candidaturas, cabe recordar que éstas no tenian posibilidad de hacer
propaganda mas allda de medios impresos y redes digitales (sin
potenciar). La propaganda debia ser 100 % autofinanciada y con un tope
de gastos sustancialmente menor al de cualquier otra eleccion a nivel
nacional. Ademas, de que no se les permiti6 difundir propaganda
personalizada mediante radio y television, y, no contaban con estructuras

partidistas o similares.

Esto nuevamente hace inviable que, s6lo a través de la campafa
legalmente permitida, ciertos grupos de candidaturas hubieran logrado el

mismo posicionamiento a nivel nacional, como si se tratara de una planilla
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postulada de manera conjunta. Este aspecto, ademas, enfatiza el impacto
probable de los acordeones y la determinancia de la irregularidad en
los resultados, puesto que las candidaturas carecian de los recursos
y los medios para contrarrestar una estrategia de un agente externo
que, aunque indeterminado, es evidente que contaba con los recursos
materiales, financieros y humanos para una movilizaciéon coordinada

a nivel nacional con el fin de posicionar a ciertas candidaturas.

e La complejidad de las boletas electorales. Histéricamente, las boletas
de las elecciones mexicanas se han caracterizado por disefios simples
que permiten a la ciudadania elegir a las candidaturas a partir de un
mecanismo visualmente accesible y de facil utilizacién, incluso para
sectores de la poblacion con un nivel educativo limitado. Las boletas de
la eleccion judicial fueron mas complejas, pues la ciudadania debia
identificar de una amplia lista de candidaturas el nombre de la de su
preferencia, asi como su numero y escribirlo en el recuadro apropiado
para tal efecto. Ademas, existian particularidades sobre la cantidad de
candidaturas de cada género que podian seleccionarse y el recuadro

especifico en que debia colocarse el numero.

Ante esta complejidad y la novedad del diseiio de boletas, es dificil
soportar la hipoétesis de un voto auténtico con las caracteristicas de
coordinacién observadas, pues una emisiéon auténtica del sufragio —
sin una guia de un agente externo y experimentado— era susceptible a

multiples errores de llenado.

e Ausencia de representantes de casillas. En la eleccion judicial no se
permitié a las candidaturas contar con representantes en las casillas y
estas carecian de los recursos para lograr una observacion general de la

jornada electiva.

Esto genera un contexto en el que era posible una estrategia masiva de
propaganda ilegal practicamente sin vigilancia y, por ende, con bajas
probabilidades de denuncia formal. De modo que si esta estrategia se

documento incluso durante el dia de la jornada electoral, la hipotesis mas
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plausible es que las denuncias existentes son solo una muestra
representativa muy conservadora frente a la verdadera magnitud del
fendomeno. Esto, nuevamente, refuerza su determinancia en los

resultados.

Conclusiones: Se acredita la determinancia de los “acordeones” en

los resultados electorales

El conjunto de hallazgos presentados constituye una demostracién técnica
excepcional de como los "acordeones" pudieron no solo haber influido en la
eleccion de ministras y ministros, sino también haber determinado sus
resultados. Esta conclusion se sustenta en la convergencia de ocho lineas
de evidencia independientes que, analizadas de manera integral, impiden
considerar cualquier explicacién alternativa de forma tan viable que
establezca una relacién tan fuerte y directa entre la propaganda electoral

prohibida y los resultados finales.

La evidencia de una combinacion dominante

El primer conjunto de hallazgos demuestra la existencia de un "acordeén"
principal o hegemoénico que ejercio influencia determinante sobre toda la
eleccion. El hallazgo fundamental radica en que el 70.8% de los
documentos probatorios hallados en el expediente contenia exactamente la
combinacion de las nueve candidaturas ganadoras. Esta frecuencia
extraordinaria trasciende cualquier umbral estadistico y establece que,
aunque circularon 51 combinaciones diferentes, existio una configuracion

dominante que dirigié el comportamiento electoral de manera sistematica.

La evidencia territorial refuerza esta conclusién al demostrar que
precisamente esta combinacién ganadora fue la que alcanzé la mayor
dispersion geografica, documentandose en 26 de las 32 entidades
federativas. Las otras 50 combinaciones mostraron presencias territoriales
significativamente menores, con 35 de ellas limitdndose a una sola entidad.

Esta distribucidon diferencial confirma que el acordedn principal no sélo
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circul6 mas ampliamente, sino que constituyd el modelo organizativo central

de una operacion electoral irregular.

La correlacion entre frecuencia y resultados

El segundo nivel de evidencia establece una correlacion sistematica entre
la aparicion de candidaturas en acordeones y su éxito electoral. En el
género femenino, las siete candidaturas que mas aparecieron en
acordeones fueron exactamente las siete mas votadas, incluyendo las cinco
ganadoras y las dos mejores perdedoras. En el género masculino, esta
correlacion resulta aun mas precisa, pues las cuatro candidaturas
ganadoras fueron inequivocamente las de mayor presencia en acordeones,

seguidas por las tres mejores perdedoras en el mismo orden de frecuencia.

Esta relacion casi perfecta en los primeros lugares de ambos géneros
descarta categdricamente la casualidad o la voluntad ciudadana como
explicacion. La variacion promedio de apenas 1.2 posiciones en los
primeros once lugares de cada género demuestra que los acordeones no
solo influyeron en la configuracion general de resultados, sino que
determinaron casi con precision matematica el orden especifico de las

candidaturas ganadoras y las mejores perdedoras.

El factor territorial

El analisis de dispersion territorial proporciona la tercera linea de evidencia
al demostrar que las candidaturas con mayor presencia geografica en
acordeones coinciden exactamente con las ganadoras. Las candidaturas
03, 08, 22, 26, 34, 41, 43 y 48 alcanzaron presencia en 30 0 mas entidades
tanto en acordeones como en resultados electorales. Esta coincidencia
geografica perfecta entre la distribucion de propaganda irregular y los
resultados finales establece un nexo directo que no puede explicarse por

factores aleatorios o decisiones espontaneas.

La evidencia territorial también revela la existencia de un "nucleo duro" de
cinco candidaturas que aparecian consistentemente en todos los

acordeones principales, correspondiendo exactamente a las cinco
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candidaturas mas votadas de la eleccion. Las cuatro candidaturas restantes
mostraron patrones de competencia entre si por los espacios disponibles
en diferentes versiones de acordeones en distintas entidades federativas,

lo cual explica las variaciones observadas en los resultados finales.

La votacion coordinada

Los hallazgos cuarto y sexto proporcionan evidencia directa de que los
acordeones generaron patrones de votacion coordinada incompatibles con
una eleccion libre. El indice Herfindahl-Hirschman de 0.20 revela que una
sola combinacién de nueve candidaturas concentré aproximadamente 45%
del total de votos validos, resultado estadisticamente imposible en una
eleccion no coordinada de lista abierta con 64 opciones disponibles. La
comparacion con escenarios de distribucidn aleatoria demuestra que esta
concentracion supera en 13 veces los niveles esperables en condiciones de

votacion libre.

Los hallazgos quinto y sexto proporcionan la evidencia mas contundente de
relacion entre los acordeones y los resultados electorales. Esta evidencia
funciona como un espejo perfecto que refleja como las asociaciones
documentadas en la propaganda irregular se reprodujeron fielmente en el
comportamiento electoral de la ciudadania en las urnas. El analisis revela
dos fendmenos complementarios que, considerados en conjunto, eliminan

cualquier posibilidad de coincidencia fortuita.

Por un lado, el hallazgo quinto demuestra que las candidaturas que
aparecian frecuentemente juntas en los acordeones desarrollaron
correlaciones de votacidn extraordinariamente altas en los coémputos
distritales. Las candidaturas que conforman el "nucleo duro" de los
acordeones principales (03, 08, 22, 26 y 34) registraron correlaciones de
Pearson superiores al 80% entre si en los resultados, Ello significa que
cuando un votante eligié a una de estas candidaturas, existia mas del 80%
de probabilidad que también eligiera a las otras cuatro. Esta correlacion
resulta especialmente significativa porque estas cinco candidaturas fueron

precisamente las que aparecieron juntas en el mayor numero de

176



\Sﬁ\D OS

(Q
m!
*?“’

%
“ \.\_

ia- \\\ zv/

2 —

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion AC U M U LADOS

(465)

(466)

acordeones documentados, estableciendo una correspondencia directa
entre la frecuencia de asociacion en la propaganda irregular y la intensidad

de la correlacion electoral.

Por otro lado, el analisis revela un patron igualmente revelador en sentido
inverso: las candidaturas que nunca o raramente aparecian juntas en los
acordeones tampoco fueron votadas conjuntamente por la ciudadania. Los
pares de candidaturas como 31-16, 43-36, 48-40 y 16-36, que registraron
cero concurrencias en los acordeones documentados, también mostraron
correlaciones de votacidn cercanas a cero o negativas en los resultados
electorales. Esta correspondencia negativa resulta tan estadisticamente
improbable como la positiva, pues en una eleccion libre de 5 escafios para
mujeres y 4 para hombres con 64 candidaturas disponibles, la ausencia
sistematica de votacion conjunta entre candidaturas ampliamente
conocidas solo puede explicarse por la influencia de guias externas que
dirigian estas decisiones. Dicha guia no podria provenir de campafias
electorales o propaganda regular, puesto que la coordinacion entre
candidaturas fue prohibida y no se observo en el actuar de las candidaturas

en cuestion.

Por tanto, la convergencia de estos patrones positivos y negativos refleja
una posible causalidad. Si los acordeones hubieran tenido una influencia
marginal o inexistente, las correlaciones electorales se habrian distribuido
de forma mucho menos cercana a 1y no seria posible trazar relacion alguna
con los patrones documentados en la propaganda irregular. Sin embargo,
la replicacion exacta de las asociaciones y exclusiones presentes en los
acordeones demuestra que estos documentos no solo influyeron en las
decisiones electorales, sino que las determinaron de manera sistematica y
predecible. Esta evidencia genera un nivel de correlacion estadistica tan
fuerte que permite reconocer un efecto directo entre la distribucién de
propaganda electoral prohibida y la configuracion final de los resultados

electorales.

La homogeneidad territorial anémala
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El quinto hallazgo también demuestra que la distribucion territorial de
resultados presenta niveles de homogeneidad incompatibles con la
diversidad sociopolitica mexicana. El indice de Disimilitud cercano a cero
indica que 21 de las 32 entidades federativas coincidieron en votar por al
menos siete de las nueve candidaturas ganadoras, representando el
65.62% del territorio nacional. Esta uniformidad geografica resulta
estadisticamente imposible en wuna eleccion libre, especialmente
considerando las diferencias socioecondémicas, culturales y politicas entre

las entidades.

La evidencia territorial se ve reforzada por el hecho de que siete de las
nueve candidaturas ganadoras obtuvieron sus mayores votaciones en las
mismas cuatro entidades: Chiapas, Ciudad de México, Puebla y Estado de
México. Esta concentracion geografica coincidente establece un patron de
coordinacion territorial que unicamente puede explicarse por la influencia de

guias de votacidn sistematicamente distribuidas.

La correlacion de patrones de votacion en elecciones distintas

Los hallazgos séptimo y octavo proporcionan evidencia confirmatoria al
demostrar que la coordinacién electoral trascendi6 la eleccion de ministras
y ministros de la SCJN. La correlacion de Pearson de 0.924 entre los
resultados de SCJN y del Tribunal de Disciplina Judicial establece que
ambas elecciones fueron influenciadas por las mismas guias de votacion.
La similitud en los patrones territoriales de concentracion del voto confirma
que los “acordeones” incluyeron candidaturas para ambos &rganos
jurisdiccionales y que estos guiaron al electorado a votar de forma

coordinada.

La relacion directa entre participacion electoral y apoyo a candidaturas
ganadoras proporciona evidencia adicional de votacion coordinada. En
multiples entidades, las casillas con mayor participacion fueron
precisamente aquellas donde las candidaturas ganadoras obtuvieron sus
mejores resultados, patrén incompatible con una eleccion libre donde la

mayor participacion deberia correlacionarse con mayor dispersién del voto.
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La operacion “acordeon” fue determinante

La convergencia de estas ocho lineas de evidencia independientes solo
puede llevar a corroborar la hipotesis de que los "acordeones" constituyeron
un factor determinante en los resultados de la eleccién extraordinaria. La
prueba resalta la fuerte correlacion estadistica que permite concluir una
posible causalidad directa mediante multiples mecanismos convergentes:
frecuencia de aparicion, dispersion territorial, patrones de votacion en
bloque coincidentes con los encontrados en la propaganda prohibida,

homogeneidad geografica andémala y coordinacion interinstitucional.

El analisis demuestra que, sin la influencia de los acordeones, los resultados
electorales no se podrian explicar. La precision matematica con que los
patrones documentados en la propaganda irregular se replicaron en los
computos distritales impide hablar de influencias marginales y permite
reconocer que —mas alla de posibles explicaciones alternativas como
factores aleatorios o preferencias ciudadanas espontaneas— es imposible

descartar la influencia de las guias de votacién en los resultados electorales.

La evidencia técnica presentada satisface plenamente los estandares
jurisprudenciales para declarar la nulidad de una eleccion por
irregularidades determinantes. La generalizacion de los acordeones en 26
entidades federativas, su influencia sistematica en la configuracion de
resultados y la demostracion de que alteraron sustancialmente el resultado
final, constituyen fundamentos solidos para determinar que la eleccion
extraordinaria de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion debe declararse nula por violaciones graves a principios

constitucionales.

La irregularidad probada no solo existidé y se generalizo territorialmente, sino
que ejercio una influencia determinante que vicié de manera irreparable la
autenticidad y legitimidad del proceso electoral. Los acordeones no
constituyeron un fenémeno marginal o accidental, sino la herramienta
central mediante la cual se dirigi6 e influyé el comportamiento

electoral de la ciudadania, convirtiendo una eleccién que debia
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basarse en la libre decision individual en un proceso coordinado
mediante movilizacién e inducciéon al voto a través de propaganda

electoral prohibida.

c. La irregularidad es determinante cualitativamente ya que la
distribucién de acordeones vulneré6 de manera grave diversos

principios constitucionales

Ya ha quedado acreditada la existencia de un esquema de distribucion de
acordeones que fue ilicita y que tuvo un impacto demostrado en los
resultados electorales. Ahora, corresponde evaluar el fendmeno desde otra
arista que refiere a la transgresién grave de los principios y preceptos

constitucionales.

Los elementos de gravedad y determinancia cualitativa se pueden entender
reciprocamente, en tanto que ambos refieren a que la infraccion acreditada
vulnere los valores y las normas fundamentales previstas en el orden

constitucional y convencional.

Asi, la determinancia cualitativa de las irregularidades acreditadas se
manifiesta en la vulneracion sistematica y generalizada de principios
constitucionales fundamentales que constituyen el nucleo esencial del
sistema democratico electoral mexicano. A diferencia del analisis
cuantitativo, que se centra en la magnitud numeérica del impacto, la
determinancia cualitativa atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos y
propiedades peculiares que reviste la violacién, lo cual conduce a calificarla
como grave en la medida en que involucra la conculcacion de principios o
la vulneracion de valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para considerar que se esta en presencia de una eleccién

libre y auténtica de caracter democratico.

Al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2013, esta Sala
Superior considerd6 que un proceso electoral es el conjunto de actos
emitidos por las autoridades electorales —federales, locales o municipales—

a quienes se les encomienda la organizacion y en el que participan diversos
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actores politicos y la ciudadania con el objetivo de lograr la renovacion
periodica de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y
secreto. Para ello, se deben respetar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad, pues mediante el
sufragio la ciudadania decide quiénes seran las autoridades que habran de
gobernarles, al considerarlas como la mejor opcion para representar sus

intereses.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que cada uno de los
mencionados principios tiene un propdsito especifico para que los procesos
electorales se desarrollen de conformidad con las normas constitucionales
y legales que los rigen. Es criterio de esta Sala Superior que los referidos
principios son aplicables a todo tipo de procesos electorales que tengan
como objetivo la renovacion periddica de los representantes populares o de
autoridades mediante el voto universal, libre, secreto y directo, dado que
este ejercicio ciudadano se sustenta en la soberania nacional reconocida

en el articulo 39 de la Constitucién general.

Inclusive, en dicho precedente se afirmd que, aun cuando los procesos
comiciales puedan estar o no regulados de manera expresa en un
ordenamiento electoral, ello no significa que se dejen de aplicar o que
se desconozcan los principios que rigen los procesos electorales en

general.

En ese sentido, el articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion
general, establece que la renovacion de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, e impone como requisito indispensable que el sufragio de los
ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo para la realizacién y
vigencia del régimen representativo y democratico que mandata la propia

norma constitucional.

El articulo 23.1 de la Convencion establece que todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben ser

garantizados por el Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacion
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en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por representantes
libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de los electores, y iii) a acceder a las funciones

publicas de su pais'30,

El Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision de
Venecia®' establece parametros fundamentales para garantizar la
democracia auténtica, fundamentados en que los cinco principios del
patrimonio electoral europeo son el sufragio universal, igual, libre, secreto y
directo. Estos principios se sustentan en el reconocimiento de que la
democracia es, con los derechos humanos y el imperio de la ley, uno de los
tres pilares del patrimonio constitucional europeo y no se puede concebir
sin elecciones que respeten ciertos principios que permitan considerarlas

como democraticas.

El documento desarrolla que el sufragio universal implica en principio que
toda persona humana tiene el derecho a emitir su voto y a presentarse como
candidata, mientras que el sufragio libre abarca dos aspectos: la libertad de
los votantes para formarse una opinion y la libre expresion de esa opinion,
es decir, el caracter libre del procedimiento de votacion y la exactitud de los
resultados. Respecto al sufragio secreto, establece que no es solamente un
derecho, sino también una obligacién para el votante y que el voto debera
ser individual prohibiendo el voto corporativo y toda otra forma de control

por parte de un votante sobre el voto de otra persona.

Dichas exigencias son aplicables al nuevo disefio de la Constitucion
general, que en su articulo 96 que ordena que todos los cargos del Poder

Judicial de la Federacion (ministras y ministros de la Suprema Corte de

130 Articulo 23.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Cfr. Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C No. 127, parrafos. 195 a 200; Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184,
parrafo. 144; y Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233, parrafo 106.

131 Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), Codigo de buenas
practicas en materia electoral: directrices e informe explicativo (México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2011).
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Justicia de la Nacién, magistraturas de la Sala Superior y de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, magistraturas de Circuito
y personas juzgadoras de Distrito) seran elegidos de manera libre, directa
y secreta por la ciudadania. Los principios de referencia son
requerimientos, exigencias o condiciones sustantivas que todo
procedimiento electivo debe asegurar, ya que de lo contrario no se estara
en presencia de elecciones confiables; es decir, una eleccion genuinamente
democratica esta fundada sobre las propias precondiciones de las que

depende su valor.

A continuacién se expone el contenido y alcance de los principios
rectores de la materia electoral relevantes para el caso concreto que
se estiman vulnerados gravemente a partir de las infracciones
acreditadas. En particular: i) Libertad y autenticidad del sufragio; ii) Certeza

electoral; iii) Legalidad; iv) Equidad en la contienda, y v) Neutralidad.
i) Libertad y autenticidad del sufragio

El derecho al sufragio libre y auténtico, protegido por los articulos 35,
fraccién | y 41 de la Constituciéon general, exige que la ciudadania pueda
formar sus preferencias electorales sin coaccion, induccién o manipulacion
externa. En ese sentido, la operacion sistematica de acordeones o guias de
votacion prellenadas, que incluian algunas listas idénticas o muy similares,
con los numeros de candidaturas sugeridas para los diversos cargos en
disputa, constituye una afectacion a la autonomia del voto, al sustituir la

deliberacion ciudadana libre por la orientacién coordinada del voto.

Si bien el complejo disefno de la eleccidn judicial —.que contempld una gran
cantidad de cargos federales y locales, con candidaturas poco conocidas
para la ciudadania— justificaba permitir a los votantes acudir con
anotaciones personales o recordatorios, el fendbmeno detectado excedid
esa légica individual. Se tratd de una practica generalizada y sistematica,
promovida desde estructuras ajenas a las candidaturas —posiblemente

partidistas y gubernamentales—, que pretendi¢ dirigir y homogeneizar el
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voto de miles de personas. Esta estrategia socava la esencia del voto libre,
pues sustituye el juicio individual por la obediencia a directrices externas,

desnaturalizando el acto democratico.

La correlacion estadistica extraordinaria entre los patrones documentados
en los acordeones y los resultados electorales evidencia que una proporcion
significativa del electorado no ejercio su derecho de manera autbnoma, sino
siguiendo las orientaciones contenidas en estos instrumentos. Esta
situacion compromete cualitativamente la autenticidad del sufragio, ya que
los resultados no reflejan preferencias ciudadanas genuinas sino el impacto

de una operaciéon de induccion al voto.

La gravedad de esta vulneracion se manifiesta en que la operacion no se
limité a proporcionar informacién neutra sobre las candidaturas, sino que
dirigié especificamente el voto hacia determinadas opciones mediante
instrumentos disefados para ser utilizados directamente en las casillas
electorales. Esta practica constituye una forma sofisticada de coaccion del
sufragio que, aunque no involucre violencia fisica, compromete igualmente
la libertad del voto al sustituir la decision individual por la orientacion externa

sistematica.

El uso sistematico de guias con instrucciones de voto, en un contexto de
escasa informacion publica sobre las candidaturas y la propia mecanica de
la eleccion judicial, puede implicar un mecanismo de influencia indebida. Lo
anterior es especialmente preocupante si se considera que tales materiales
circularon de forma masiva, incluso en centros de votacion o inmediaciones
de los mismos, generando incentivos para que las personas electoras
reprodujeran su contenido sin un conocimiento autobnomo de las personas

postulantes.

Dado que el proceso judicial exige la eleccion de perfiles con alto grado de
especializacion, legitimidad y autonomia, cualquier mecanismo que reduzca
el ejercicio de la voluntad ciudadana a una logica de obediencia o
reproduccion de listas puede vaciar de contenido el principio de autenticidad

del voto.
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ii) Certeza electoral

El principio de certeza electoral, consagrado en el articulo 41, fraccion Il de
la Constitucion general, exige que las reglas del proceso electoral sean
claras, estables y del conocimiento de todos los participantes, garantizando
que los resultados reflejen fielmente la voluntad ciudadana expresada en
condiciones de transparencia y verificabilidad. La operacion sistematica de
distribucion de acordeones vulneré gravemente este principio al introducir

elementos de opacidad e incertidumbre sobre la autenticidad del sufragio.

La circulacion masiva de estas guias con nombres y numeros exactos de
candidaturas favorecidas por ciertos actores politicos gener6 una
desviacién sistematica del comportamiento electoral. Esto se agrava si se
considera los diversos analisis que apuntan a que el nucleo duro de las
candidaturas incluidas en los acordeones triunfo, lo que revela que se trato
de una estrategia que condiciond los resultados de la contienda,
especialmente en el contexto de bajisima participacion como el que

caracteriz6 esta eleccion judicial.

La sofisticacion organizativa documentada en la operacion, incluyendo la
existencia de plataformas digitales especializadas, sistemas de distribucion
territorial codificados y redes de WhatsApp automatizadas, evidencia una
estructura paralela de orientacion del voto que operé al margen del marco
normativo establecido. Esta situacion comprometio la certeza del proceso
al generar dudas razonables sobre la correspondencia entre la

manifestacion formal del sufragio y la voluntad real de la ciudadania.

Esto no solo afecta la confianza ciudadana, sino que pone en duda la
legitimidad de quienes resultaron electos mediante este mecanismo, que
era precisamente el objetivo pretendido a través de la reforma que adopto
el voto popular como método para la designacion de todos los cargos del

Poder Judicial de la Federacion.

La proliferacion de materiales con listas predisefiadas de candidaturas

genera dudas sobre la validez del sufragio emitido, ya que dificulta discernir
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si los votos reflejan la decision individual de las personas o si obedecen a
una linea previamente inducida. Ademas, ante la ausencia de reglas claras
que regulen el uso de estos materiales y frente a la posible participacion de
entidades gubernamentales, partidos politicos u organizaciones con
intereses definidos en su elaboracion y distribucion, se compromete la

integridad del proceso y la certeza sobre su desarrollo.

iii) Principio de legalidad

El principio de legalidad electoral, derivado del articulo 41, fraccién Il de la
Constitucion general, establece que todos los actos relacionados con los
procesos electorales deben sujetarse estrictamente al marco normativo
previamente establecido. La operacion de acordeones constituyd una
violacion sistematica a este principio al desarrollarse completamente al
margen de la regulacion constitucional y legal que rige la eleccion de

personas juzgadoras.

El disefio constitucional de la eleccion judicial excluye expresamente la
participacion de actores distintos a las candidaturas en actividades de
promocién del voto, estableciendo un régimen de autofinanciamiento que
prohibe el uso de recursos publicos o privados externos. La distribucién
masiva de acordeones implicé necesariamente la utilizacién de recursos
econdmicos, humanos y técnicos que exceden las capacidades individuales
contempladas en el marco normativo, configurando asi un financiamiento

irregular que violé el principio de legalidad.

La gravedad de esta violacion se acentua por el caracter sistematico de la
operacién, que no se limitd a actos aislados o esporadicos, sino que
constituyd una estrategia coordinada a nivel nacional que alterd
sustancialmente las condiciones de competencia previstas en la ley. Esta
alteracion del marco legal compromete la legitimidad del proceso en su
conjunto, ya que los resultados no se produjeron bajo las reglas
constitucionales establecidas sino bajo condiciones irregulares que

favorecieron sistematicamente a determinadas candidaturas.
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i) Equidad en la contienda

El principio de equidad, derivado del articulo 41, fraccion | de la Constitucion
general, exige que todas las personas candidatas compitan bajo las mismas
reglas y sin ventajas indebidas, sobre todo derivados de su relacion con el
poder politico u otro tipo de personas con posibilidad de influencia. En este
caso, el uso de acordeones representd una ventaja ilegitima para un grupo
especifico de candidaturas, al permitirles contar con una estrategia de
promocién altamente efectiva, directa y masiva, que no estuvo al alcance
de todas las personas postulantes, respecto a la cual se tienen datos

suficientes para respaldar su impacto en los resultados.

El analisis de frecuencias revela que las 9 candidaturas ganadoras
aparecieron en la mayoria de las combinaciones documentadas, mientras
que aquellas que no fueron incluidas en la operacion carecieron de esta
promocion sistematica. Esta disparidad en las condiciones de competencia
no derivo de diferencias en las capacidades individuales de las candidaturas
o en el uso legitimo de los recursos permitidos, sino de la intervencion de
actores externos que proporcionaron beneficios no contemplados en el

diseno electoral.

La utilizacion de recursos logisticos para la impresion, distribucion y difusion
digital de estos materiales -incluyendo estructuras territoriales y
posiblemente recursos publicos— también refuerza esta asimetria
estructural, que vulnera el principio de equidad y desvirtua el caracter
democratico del proceso electoral. Esta practica rompe el equilibrio entre
candidaturas, vulnera el derecho de los demas postulantes a competir en
condiciones justas y atenta contra el disefio constitucional que busca

construir procesos meritocraticos en la seleccion de jueces y juezas.

v) Neutralidad

Uno de los compromisos fundamentales del Estado y de los partidos en un
proceso electoral es el respeto a la neutralidad institucional, especialmente

en elecciones donde esta en juego la integracion del Poder Judicial. La
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participacion activa de actores politicos —entre ellos, poderes facticos, ,
partidos, funcionarios publicos y gobiernos locales— en la promocién y
difusién de acordeones que favorecen a ciertas candidaturas transgrede

dicho deber de neutralidad.

La eleccidn judicial tiene caracteristicas especiales que imponen mayores
exigencias de imparcialidad: no se trata de elegir representantes populares,
sino autoridades jurisdiccionales que deben resolver con independencia
y autonomia los conflictos constitucionales, electorales, penales,
administrativos, de entre otros. Bajo esta l6gica, cualquier intervencion
para definir la composicién del Poder Judicial mediante el uso de estrategias
de induccién al voto (como los acordeones) pone en entredicho la division

de poderes.

El uso de acordeones no fue una iniciativa ciudadana espontanea, sino una
maniobra organizada y jerarquicamente dirigida, orientada a colocar en el
Poder Judicial perfiles vinculados con entes prohibidos. Esta situacion
rompe con los estandares 6ptimos de imparcialidad que debe guardar el
Estado mexicano en la eleccion de quienes ejerceran la funcion judicial, y

pone en riesgo la legitimidad del propio sistema de justicia.

Si bien en el caso concreto no se ha acreditado de forma directa el uso de
recursos publicos para la elaboracion de las guias, existen elementos
indiciarios fuertes que apuntan a que partidos politicos, actores
gubernamentales o estructuras afines al gobierno pudieron haber impulsado

la difusidon de estos materiales.

En el marco de una eleccion judicial, este tipo de intervencion resulta
particularmente grave, pues distorsiona el caracter ciudadano e
independiente que debe regir la seleccion de juzgadores. La intromisién de
actores politicos en sentido amplio mediante practicas orientadas a definir
el sentido del voto compromete la imparcialidad institucional que el modelo

busca alcanzar.
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Conclusién: La distribucion de acordeones vulneré gravemente

diversos principios y preceptos constitucionales

La convergencia de estas violaciones a principios constitucionales
fundamentales configura un panorama de determinancia cualitativa que
trasciende cualquier consideracién cuantitativa especifica. No se trata
unicamente de irregularidades que alteraron numéricamente los resultados,
sino de una vulneracion sistematica a los valores y principios que sustentan
la legitimidad democratica del sistema electoral mexicano y, por lo tanto, de

una irregularidad invalidante.

La gravedad cualitativa de estas violaciones se manifiesta en que
comprometieron simultdneamente la certeza, legalidad, imparcialidad,
autenticidad, equidad e independencia del proceso electoral, elementos
todos que constituyen presupuestos indispensables para considerar valida
una eleccion democratica. Esta afectacion multiple y convergente justifica
la declaracibn de nulidad independientemente de consideraciones
cuantitativas especificas, ya que se esta en presencia de violaciones

sustanciales que vician la esencia misma del proceso electoral.

F. Causales de nulidad acreditadas

Una vez analizadas las irregularidades documentadas y su impacto
determinante en los resultados de la eleccion, corresponde ahora
recapitular y sistematizar las causales de nulidad que se consideran
plenamente acreditadas conforme al marco normativo aplicable. El analisis
probatorio realizado permite sostener la actualizacion de causales
especificas y genéricas de nulidad que, por su gravedad y sistematicidad,
justifican la declaracion de invalidez de la eleccion de ministras y ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En particular, a continuacion se analizan las siguientes causales: i) Uso de
financiamiento publico o privado indebido; ii) Participacion de partidos
politicos beneficiando candidaturas; iii) Participacion de servidores publicos;

iv) Violacién a principios constitucionales.
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Causal especifica: Uso de financiamiento publico o privado indebido —

Plenamente acreditada

Se acredita la causal de nulidad prevista en el articulo 77 Ter, fraccion d) de
la Ley de Medios, consistente en el uso de financiamiento publico o privado,
con excepcion del legalmente permitido. En el caso de la eleccion judicial,
por mandato del articulo 96, penultimo parrafo de la Constituciéon general,
el financiamiento publico y privado estan vetados, salvo el que las
candidaturas pueden ejercer dentro de los limites previstos por la autoridad

administrativa electoral.

La operacion sistematica de elaboracion, produccion y distribucion de
acordeones documentada en el expediente implicO necesariamente la
utilizacion de recursos economicos que exceden las capacidades de

autofinanciamiento contempladas en el disefio de la eleccion judicial.

La evidencia analizada revela caracteristicas de produccion profesional que
requieren inversion economica significativa: impresion a color, disefio
grafico sofisticado, desarrollo de plataformas digitales especializadas,
sistemas de distribucidn territorial coordinada y mantenimiento de redes de
comunicaciéon  automatizadas. Estos elementos evidencian un
financiamiento que trasciende las posibilidades individuales de las

candidaturas y que opero al margen del marco normativo aplicable.

La sistematicidad de la operacién, documentada en las 32 entidades
federativas con 51 combinaciones diferentes y mas de 820 acordeones
fisicos y digitales identificados, confirma la existencia de recursos
econdmicos organizados que proporcionaron un beneficio indebido a las
candidaturas promovidas en estos instrumentos. Este financiamiento
irregular constituye una violacion directa al articulo 96, penultimo parrafo de
la Constitucion general, que prohibe expresamente el uso de recursos

publicos o privados externos en la eleccion judicial.

La correlacién estadistica extraordinaria entre la aparicién de candidaturas

en los acordeones y su éxito electoral demuestra que este financiamiento

190



\Sﬁ\D OS

(Q
m!
*?“’

%
v \_\_

ia- \\\ zv/

2R

SUP-JIN-194/2025 Y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion AC U M U LADOS

(518)

(519)

(520)

(521)

irregular fue efectivo y determinante, configurando asi todos los elementos

de la causal de nulidad prevista en la normativa aplicable.

Causal especifica: Participacion de partidos politicos beneficiando

candidaturas — No acreditada por insuficiencia probatoria

No se acredita plenamente la causal prevista en el articulo 77 Ter, fraccion
e) de la Ley de Medios, especificamente en lo relativo a la participacion de
partidos politicos que beneficiaron indebidamente campafias de
candidaturas. En el caso de la eleccion judicial, por mandato expreso de los
articulos 96, penultimo parrafo de la Constitucion general y parrafo quinto
del segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional, que vedan la

intervencidn de partidos politicos en la eleccidon de personas juzgadoras.

El analisis de las caracteristicas graficas, organizativas y de contenido de
los acordeones revela elementos que sugieren la participacion de

estructuras partidistas, particularmente vinculadas al partido Morena.

Los elementos probatorios que sustentan esta conclusion incluyen: la
utilizacion sistematica de leyendas identificativas como "4T" (cuarta
transformacion), "Poder Judicial del Pueblo" y el color guinda institucional;
la sofisticacion organizativa que excede las capacidades de iniciativas
ciudadanas espontaneas; la existencia de paginas web con referencias
explicitas al movimiento de la "cuarta transformacion”; y los patrones de
distribucion que coinciden con estructuras territoriales de organizacion

politica.

Sin embargo, la convergencia de estos elementos si bien configura un
conjunto de indicios que, valorados conforme a las reglas de la légica, la
sana critica y la experiencia, permiten inferir la participacién de estructuras
partidistas en la operacion documentada, lo cierto es que no superan el
umbral probatorio necesario para probar la autoria de esta operacion por
parte de partidos politicos. Por lo tanto, no se puede tener acreditada una
violacion a la prohibicidn constitucional que tienen los partidos politicos para

participar en la eleccion de personas juzgadoras.
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Causal especifica: Participacion de servidores publicos — No

acreditada por insuficiencia probatoria

Tampoco se acredita plenamente |la causal de nulidad por participacion de
servidores publicos que beneficiaron indebidamente candidaturas, prevista
en el articulo 77 Ter, fraccién e) de la Ley de Medios, debido a que los
elementos probatorios disponibles no alcanzan el estandar probatorio
elevado requerido para establecer la participacién institucional de

servidores publicos en la operacion sistematica documentada.

Si bien existen indicios consistentes sobre la probable participacién de
servidores publicos en la distribucion de acordeones, documentados en 13
procedimientos especiales sancionadores y multiples testimonios
ciudadanos, estos elementos no satisfacen el umbral probatorio exigido
para acreditar la autoria institucional de la irregularidad. El estandar
aplicable a este tipo de imputaciones requiere evidencia que permita
establecer con alto grado de certeza la participacion especifica de
instituciones publicas, el uso deliberado de recursos oficiales y la existencia

de sistemas organizados que permitieran o promovieran tales actuaciones.

Los elementos probatorios disponibles, aunque convergentes, no permiten
descartar explicaciones alternativas compatibles con la ausencia de
participacion institucional sistematica. Los indicios identificados incluyen:
denuncias sobre distribucibn de acordeones por personas que se
ostentaban como servidores publicos; testimonios sobre utilizacién de
vehiculos oficiales; referencias a la participacion de personal de programas
sociales; y caracteristicas organizativas que sugieren el uso de estructuras

gubernamentales.

Sin embargo, estos elementos no configuran una cadena probatoria que
permita establecer de manera inequivoca que las instituciones publicas, a
través de sus 6rganos de decision o representacion, conocian y avalaron la
participacion de sus servidores en la operacion irregular, o que existian
sistemas institucionales organizados que facilitaran tales conductas. La

evidencia disponible no descarta la posibilidad de que se tratara de
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actuaciones individuales de servidores publicos que actuaron al margen de

sus funciones oficiales y sin respaldo institucional.

El estandar probatorio elevado aplicable a estas imputaciones se justifica
por las implicaciones institucionales y politicas de establecer
responsabilidades gubernamentales, asi como por el principio de
presuncion de legalidad que debe regir la actuacion de las instituciones
publicas. La exigencia de certeza en este tipo de casos protege tanto la
estabilidad institucional como los derechos fundamentales de las personas

e instituciones sujetas a investigacion.

Esta conclusién no impide que las autoridades competentes continuen las
investigaciones correspondientes para esclarecer la posible participacion
individual de servidores publicos, conforme a las vistas ordenadas en esta
sentencia. Sin embargo, para efectos de la declaracion de nulidad de la
eleccion, la participacidn de servidores publicos no se considera acreditada

con el estandar probatorio requerido.

Violacion a principios constitucionales — Acreditada

Se acredita plenamente la causal genérica de nulidad derivada de la
violacién sistematica a principios y preceptos constitucionales que rigen la
materia electoral. La operacion documentada vulner6 de manera grave y
determinante los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, libertad y
autenticidad del sufragio, asi como equidad en la contienda, todos ellos

elementos esenciales del sistema democratico constitucional.

Esta causal genérica encuentra sustento en la propia vigencia de la norma
constitucional que vincula a todas las autoridades a observarla, garantizarla
cabalmente y sancionar los actos que la contravengan. La convergencia de
violaciones a multiples principios constitucionales configura un panorama
de irregularidad sistémica que no puede producir efectos juridicos validos,
pues no es dable atribuir o reconocer validez a un proceso electoral que

contraviene los fundamentos constitucionales del sistema democratico.
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La actualizacion de esta causal se sustenta en la acreditacion plena de los
siguientes elementos: la existencia de hechos violatorios de principios
constitucionales aplicables; la acreditacion plena de estas violaciones
mediante el analisis probatorio realizado; la constatacién del grado de
afectacion que estas violaciones produjeron en el procedimiento electoral,
y la determinancia cualitativa y cuantitativa de estas irregularidades para el

desarrollo y resultado de la eleccion.

Sintesis de causales acreditadas

La convergencia de las causales especificas y genérica acreditadas
configura un panorama de nulidad que se sustenta en multiples

fundamentos normativos independientes pero convergentes.

e Causal especifica: Uso de financiamiento publico o privado
indebido

e Causal genérica: Violacion a principios constitucionales

La eleccidon de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se desarrollé bajo condiciones irregulares que comprometieron su
validez constitucional y legal, justificando plenamente la declaracion de

nulidad ordenada en esta sentencia.

La sistematicidad y gravedad de las irregularidades acreditadas trascienden
el ambito de violaciones especificas para configurar una afectacion integral
a la legitimidad democratica del proceso electoral. Esta situacion exige no
solo la declaracién de nulidad, sino también la adopcion de medidas
preventivas y correctivas que garanticen que futuros procesos electorales
judiciales se desarrollen conforme a los estandares constitucionales

exigidos, como se explicara enseguida.
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9.6.2. EI proceso electoral incumplié con diversos estandares de
integridad electoral, amplificando el efecto de las

irregularidades acreditadas.

La parte actora también plantea diversas irregularidades en relacion con el
disefio e implementacion del proceso electoral de personas juzgadoras la
cuales considera que vulneraron diversos principios constitucionales y

convencionales de las elecciones, afectando la validez de la eleccion.

Los agravios de los promoventes resultan ineficaces, debido a que alegan
cuestiones que fueron, en su momento, resueltas por esta Sala Superior de
forma definitiva y omiten sefalar las afectaciones concretas que les
generaron en esta eleccion. Ademas, es innecesario su analisis bajo la
pretensiéon de nulidad de la eleccion, puesto que ésta ya se alcanzé

derivado del fendbmeno de los acordeones.

No obstante, se estima pertinente analizar las cuestiones referidas
desde una perspectiva de integridad electoral, puesto que de los
planteamientos se advierten deficiencias estructurales que, de
subsistir, ponen en riesgo futuros procesos electorales de personas
juzgadoras. Maxime que, al tratarse de una eleccion novedosa, resulta
relevante identificar las cuestiones organizativas susceptibles de
mejora para contribuir con propuestas concretas a manera de
recomendaciones o exhortaciones para las autoridades legislativas y

administrativas.

El proceso electoral se caracterizo por la rapidez con que se cred y puso en
practica un modelo para la renovacién de una gran cantidad de cargos
jurisdiccionales, el cual debia responder a las particularidades de un
sistema en el que se excluyen a los partidos politicos y que debe establecer
protecciones para las garantias de independencia y objetividad que
caracterizan la funcion de administracion de justicia que quedara a cargo de

las personas electas.
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La eleccion por voto popular de las personas integrantes del Poder Judicial
de la Federacion constituye un precedente inédito en el orden juridico
mexicano y de escasa ocurrencia en el derecho comparado
contemporaneo. Incorporada al texto constitucional con el objetivo de
ampliar los mecanismos de legitimacién de la funcion judicial, esta reforma
introdujo un cambio relevante en el disefio institucional cuya evaluacion

exige un examen estructural a la luz de los principios y normas aplicables.

En el marco de un Estado constitucional de derecho, las elecciones no solo
cumplen la funcidn de renovar periddicamente a las autoridades:
constituyen un procedimiento juridico para investir de legitimidad a quienes
ejerceran funciones publicas. Esa legitimidad no se agota en la realizacion
formal de la jornada electoral, sino que depende del cumplimiento de
condiciones de validez sustantiva que garanticen una competencia
auténtica, libre y equitativa, conforme a los estandares nacionales e
internacionales vigentes. En consecuencia, la valoracion de un proceso
electoral requiere analizar no solo sus resultados y eventuales incidencias,
sino también las condiciones estructurales que lo precedieron y su

conformidad con los principios constitucionales que lo rigen.

Este enfoque cobra particular importancia en un contexto internacional en
el que diversos organismos y estudios especializados advierten retrocesos
en indicadores democraticos y en la confianza ciudadana hacia las
instituciones publicas.’®? Bajo este escenario, las elecciones libres y
periddicas, aunque indispensables, resultan insuficientes si no estan
respaldadas por instituciones solidas, controles efectivos y observancia

estricta de los principios de integridad electoral.

El PEE 2024-2025 presenta caracteristicas propias que la distinguen de los
comicios ordinarios. A diferencia de las elecciones de representacion
politica, no se orientd a la seleccion de autoridades con programas

partidistas, sino a la designacion de titulares de 6rganos jurisdiccionales

132 \Véase Nord, M., Altman, D., Angiolillo, F., Fernandes, T., Good God, A., & Lindberg, S. I. (2025).
Democracy report 2025: 25 years of autocratization — democracy trumped? V-Dem Institute,
University of Gothenburg.
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llamados a ejercer sus funciones con independencia e imparcialidad. Esta
especificidad plantea retos metodologicos y normativos que requieren
adaptar los marcos de evaluacion electoral a un modelo sui generis, en el
que los principios de competencia, equidad y autenticidad deben aplicarse

con igual rigor, aunque bajo modalidades distintas.

De ahi que la validez de una eleccion no se sostenga unicamente en su
apariencia procedimental. Se apoya en una cadena de confianza
institucional que inicia con un disefio normativo claro, se fortalece con una
administracion electoral independiente y transparente, y culmina con
resultados que reflejen genuinamente la voluntad libre de la ciudadania.
Cuando alguno de esos eslabones falla de manera sistematica, la integridad

del proceso en su conjunto se ve comprometida.

Por tanto, el analisis de este proceso debe considerar, ademas de la
observancia de la legalidad formal, los elementos sustantivos que inciden
en su validez: el disefio normativo y su implementacion, la imparcialidad en
la organizacion, la equidad en el acceso a la contienda y la autenticidad del
sufragio. Este examen se realizara conforme a una perspectiva de
integridad electoral, entendida como el parametro de analisis que verifica la
congruencia de las distintas fases del proceso con los principios
constitucionales e internacionales que garantizan la autenticidad, libertad y

equidad de la eleccion.

A. La integridad electoral como perspectiva de analisis

jurisdiccional

La integridad electoral se entiende como un estandar construido a partir de
los principios democraticos internacionalmente aceptados'®? cuya finalidad
es guiar la actuacion de los individuos involucrados en un proceso electoral

o de democracia participativa —candidaturas, partidos, autoridades y

33 Norris, Pippa (2014): Why Electoral Integrity Matters. Cambridge University Press,
Cambridge. pag. 21.
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personas servidoras publicas— para garantizar un comportamiento integro,

acorde a los valores y a las normas de los procesos democraticos'34.

En ese sentido, la integridad electoral constituye un estandar transversal
que abarca tanto la conducta de los actores como las determinaciones
institucionales en todas las etapas del proceso democratico. Su analisis
implica examinar los mecanismos de participacion politica a lo largo del ciclo
electoral, identificando las practicas esenciales que garantizan su
autenticidad y calidad, asi como las malas practicas que las erosionan,
generan desconfianza ciudadana y disminuyen el valor social de las

instituciones involucradas.

La implementacion de ese enfoque requiere calificar al menos tres grandes
aspectos: 1) la organizacion del proceso, ya que permite identificar que
todas las personas gozaron de un espacio y medios adecuados para ejercer
su derecho a votar y ser votadas; 2) la participacion ciudadana, que muestra
la viabilidad de que todas las personas realmente hayan podido ejercer ese
derecho al sufragio en condiciones de libertad, y 3) el cumplimiento de las
reglas pactadas, que va de la mano con las otras dos, puesto que son esas
reglas las que se han dado para asegurar que cada persona vote en
condiciones democraticas; es decir, bajo secrecia, en plena libertad y con
opciones politicas competitivas, que contendieran en equidad, legalidad y

neutralidad de los poderes publicos.

Entre las practicas esenciales destacan la existencia de un marco normativo
completo y exhaustivo que permita garantizar la secrecia y la universalidad
del voto, su caracter igualitario’®, la libertad de expresion y de formacién
de preferencias, asi como las condiciones de participacion sin

discriminacion. A ello se suma la organizacién profesional y transparente

3 Nohlen, D., “Arquitectura institucional, contexto sociocultural e integridad
electoral”, Desafios, volumen 28, niumero 1, 2016, Universidad del Rosario; IDEA. (2012). Deepening
Democracy: a strategy for improving the integrity of elections Worldwide. Ginebra: IDEA, pag. 6.

135 Consiste en la garantia de la premisa de “una persona, un voto”.

136 Birch, S. (2011). “Chapter 1: Defining Electoral Integrity and Electoral Malpractice”, Electoral
malpractice. Oxford University Press, pag.12.
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del proceso, para que la ciudadania y los actores politicos y sociales tengan

certidumbre sobre su confiabilidad, y sus resultados sean legitimos.

Por otra parte, las malas practicas afectan negativamente la manera en la
que la ciudadania expresa sus intereses, ya que generan una falta de
credibilidad en las instituciones gubernamentales; reducen la legitimidad de
los procesos democraticos y sus resultados; y debilitan tanto la participacion
como el involucramiento ciudadano en los procesos democraticos. En todos
los casos, las malas practicas erosionan la calidad democratica del ejercicio
de participacidon, pues no solo significan una violacion a los estandares
internacionales, sino que impactan negativamente en la confianza en las
instituciones y en los actores involucrados, afectan la percepcion sobre la
utilidad de la participacion politica, y, en general, tienen efectos nocivos para

la democracia y la satisfaccion ciudadana con ella.

En suma, el enfoque de integridad electoral reconoce que el
comportamiento de todos los actores politicos a lo largo del proceso genera
una mayor o menor legitimidad respecto del ejercicio y sus resultados, en la
medida en que este se acerque o aleje de los valores democraticos
aceptados™’. En el ambito jurisdiccional, esta nocién no se agota en la
descripcion académica de un proceso democratico, sino que se proyecta
como un parametro concreto para valorar su validez. Asi, la integridad
electoral ofrece a las autoridades jurisdiccionales un marco de referencia
que permite evaluar, con mayor rigor, si las condiciones en que se desarrollo

una eleccion fueron compatibles con los valores y principios que la

sustentan.
Este transito —de la formulacion conceptual al uso como criterio de control
judicial— exige reconocer que los estandares internacionales y

constitucionales de integridad no son simples directrices abstractas, sino
parametros operativos que orientan la labor jurisdiccional en casos donde

se cuestiona la validez de los procesos electorales y sus resultados. En este

137 Birch, S. (2008). “Electoral institutions and popular confidence in electoral processes: A cross
national analysis”, Electoral Studies, vol. 27, nim. 2, pags. 305-320.
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tipo de asuntos, las autoridades jurisdiccionales deben considerar el
contexto en que se desarrolla el caso, ponderar todos los factores que
intervienen, valorar las pruebas con criterios probatorios flexibles, realizar
las diligencias minimas necesarias y analizar el expediente a la luz de la
normatividad internacional aplicable, con el propdsito de determinar si
existieron conductas que vulneraron o pusieron en riesgo la autenticidad del

voto.

En consecuencia, aplicar la perspectiva de integridad electoral en la funcién
jurisdiccional implica asumir ciertos estandares minimos que operan como

guia para el analisis, entre los que destacan:

e Analizar el caso a la luz de los valores y principios internacionales,
para advertir cualquier mala practica que vulnere la integridad de las

elecciones;

e Considerar todos los factores del caso, es decir, a los actores
involucrados, el contexto y las pruebas, teniendo en cuenta lo

siguiente:

a) Los aspectos probatorios se deben entender como un objetivo
institucional, ya que equivalen a una busqueda de la verdad

de los hechos;

b) Las autoridades electorales tienen la obligacion de recabar

elementos probatorios, dentro de los margenes legales;

c) Es necesario considerar el contexto desde una vision integral

y amplia.

e Reconocer la responsabilidad que tienen los distintos actores

durante todas las etapas del proceso electoral; e

¢ l|dentificar las areas de oportunidad que se perciben en los casos,
como puede ser la normativa aplicable, los actores politicos

involucrados o la labor de las autoridades electorales.
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A partir de estos criterios, el analisis que sigue examina los argumentos
vinculados con presuntas deficiencias organizativas en la fase de
preparacion del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, respecto de
las cuales se alega la vulneracién de principios como certeza, equidad,
igualdad en el sufragio y transparencia, entre otros. Este examen
comprende algunas de las decisiones que adoptd el INE e, incluso, las
resoluciones de este Tribunal Electoral a través de las cuales modificd o

convalido aquéllas.

Este ejercicio permite una evaluacién en un sentido mas amplio, orientada
a identificar cuestiones de disefio e implementacion que requieren ajustes
para mejorar la calidad democratica del proceso y optimizar las condiciones
para el ejercicio efectivo de los derechos a votar y ser votado, asi como para
el cumplimiento de las finalidades pretendidas mediante la reforma a la

Constitucion general en materia del Poder Judicial.

En consecuencia, también se identifican condiciones, practicas u omisiones
advertidas en la revision integral del proceso que, sin constituir materia de
los agravios, resultan relevantes desde la perspectiva de integridad
electoral por su potencial impacto en principios como equidad, certeza,

transparencia o autenticidad de la eleccién.

B. Eluniverso del electorado: participacidon efectiva de la ciudadania

residente en el extranjero y sujeta a prision preventiva

Un primer aspecto planteado en las demandas se relaciona con la exclusion
de la ciudadania en prisidbn preventiva y de las personas mexicanas
residentes en el extranjero del PEE 2024-2025.

A juicio de la parte actora, dicha exclusion constituye una medida regresiva
que vulnera el principio de progresividad de los derechos humanos, pues
desconocio decisiones anteriores —como las sentencias dictadas en los
expedientes SUP-JDC-352/2018; SUP-JDC-648/2023; SUP-RAP-21/2021
y SUP-JDC-1076/2021—- en las que se habia trazado una ruta clara hacia la

ampliacion del ejercicio del derecho al sufragio, con base en una
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interpretacion evolutiva y garantista del articulo 35 constitucional. En
particular, considera que no se agotaron los esfuerzos institucionales ni
presupuestales para garantizar este derecho en condiciones de igualdad y

no discriminacion.

Al respecto, cabe recordar que esta Sala Superior confirmé la inviabilidad
de permitir el voto de las personas en prisidn preventiva y residentes en el
extranjero, dado la avanzado del proceso, asi como derivado de las
dificultades técnicas y financieras expuestas por el INE (SUP-JDC-
1845/2025 y SUP-JDC-1455/2024 y acumulados)'®,

Es conveniente precisar que las decisiones de esta Sala Superior no
implican que esas modalidades del derecho al sufragio no se garantizaran
en los siguientes procesos para la renovacion del Poder Judicial de la
Federacion, pues se ha mantenido la postura respecto al reconocimiento de
su alcance y que las autoridades electorales estan obligadas a adoptar las
medidas necesarias para su ejercicio efectivo, teniendo presentes las
capacidades o limitantes técnicas y economicas. No obstante, es oportuno
reflexionar con respecto a la forma de garantizar efectivamente su ejercicio

en futuros procesos electorales.

a. Garantia del derecho al sufragio de la ciudadania residente en el
extranjero en los préximos procesos para la renovacion de

cargos judiciales

En la sentencia SUP-JDC-1455/2024 y acumulados, concerniente al voto
de la ciudadania residente en el extranjero, se reconocié que podria ser
viable para los procesos electivos de las ministras y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, personas magistradas de la Sala Superior
del Tribunal Electoral y del Tribunal de Disciplina Judicial, ya que estos

cargos se eligen a nivel nacional.

38 En ambos juicios, el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon presento votos particulares en el
sentido de considerar que las autoridades estaban obligadas a garantizar el voto de las personas en
prision preventiva y residentes en el extranjero de forma inmediata, aunque fuera en una modalidad
limitada.
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Esta autoridad jurisdiccional reconoce que el derecho al sufragio de la
ciudadania mexicana residente en el extranjero, respecto de los cargos del
Poder Judicial de la Federacién, encuentra fundamento directo en el texto
constitucional. Su ejercicio no puede estar supeditado exclusivamente a la
habilitacion expresa del legislador ordinario o a condiciones operativas
circunstanciales, ya que se trata de un derecho fundamental cuya eficacia

es inmediata y directa.

Si bien en el PEE 2024-2025 no fue posible su instrumentacion debido a los
plazos reducidos derivados de la reforma constitucional del 15 de
septiembre de 2024, asi como a las condiciones técnicas, juridicas y
presupuestales del momento, lo anterior no puede interpretarse como una
renuncia al mandato de progresividad. Antes bien, este 6rgano jurisdiccional
considera que, de cara a futuros procesos, es necesario disefar e
implementar las medidas conducentes para garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania mexicana residente en el extranjero en la eleccion

de cargos judiciales.

Dicha garantia debe comenzar por reconocer que la Constitucion no prohibe
esta modalidad de voto, y que el articulo 329 de la LEGIPE, al prever
unicamente el sufragio para la Presidencia de la Republica y el Senado, no
constituye una restriccion sustantiva, sino una omision legislativa que debe
ser corregida a la luz del principio de igualdad en el ejercicio de los derechos
politicos. Esta Sala considera que no existe razdn valida para establecer
una distincion entre las personas mexicanas residentes en el pais y aquellas
que viven fuera del territorio nacional respecto del derecho a votar en
procesos judiciales, particularmente cuando se trata de la eleccion de
autoridades encargadas de garantizar los derechos fundamentales de todas

las personas, dentro y fuera del pais.

De igual forma, se destaca que el reconocimiento del voto en el extranjero
en elecciones judiciales contribuye al fortalecimiento del sistema
democratico, al ampliar el universo de personas votantes, alentar la

apropiacion ciudadana del sistema de justicia y permitir que quienes
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también son usuarias de este —aun desde el exterior— participen
activamente en su integracion. Este enfoque es congruente con el objetivo
sefalado en la exposicion de motivos de la reforma al Poder Judicial, que
busca reducir el distanciamiento entre la sociedad y las instituciones

judiciales mediante mecanismos de participacion directa.

Para ello, resulta indispensable que el INE, en uso de las amplias
atribuciones conferidas por el articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional mencionada, disefie e implemente un plan de accién
progresiva que permita la participacion de las personas residentes en el
extranjero en futuras elecciones judiciales. Dicho plan debera incluir la
definicion de las modalidades mas viables de votacion —electronica por
internet, postal o presencial- con base en criterios de eficiencia, costo,

seguridad y oportunidad.

Asimismo, debe considerarse y reflexionarse sobre la posibilidad de incluir
no solo a los cargos de caracter nacional —como las ministras y ministros de
la SCJN, las magistraturas de la Sala Superior del TEPJF y el Tribunal de
Disciplina Judicial-, sino también para cargos regionales, como las
magistraturas de Circuito y las personas juzgadoras de Distrito. Si bien su
instrumentacion requiere una regulacién especifica que atienda a criterios
de territorialidad y logistica, lo cierto es que no existen razones sustantivas
que justifiquen excluir de plano dichos cargos del ejercicio del derecho al
voto por parte de la ciudadania en el extranjero, sin una valoracion genuina

evaluacioén sobre su viabilidad.

En este sentido, la Sala Superior destaca que el Poder Legislativo también
se encuentra vinculado por el principio de progresividad de los derechos
humanos, por lo que debe adoptar, en el ambito de sus atribuciones, las
medidas legislativas necesarias para viabilizar normativamente esta
modalidad de sufragio. En particular, corresponde al Congreso de la Unién
definir con claridad los alcances del derecho al voto desde el extranjero en

procesos judiciales, tanto para cargos de alcance nacional como regional,
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asi como establecer las bases legales para su implementacion ordenada y

efectiva.

De esta manera, el cumplimiento del mandato constitucional y convencional
de garantizar el ejercicio pleno e igualitario de los derechos politico-
electorales requiere una colaboracion interinstitucional que combine la labor
normativa del Congreso, la funcion administrativa y técnica del INE, junto
con la interpretacidn garantista de este 6rgano jurisdiccional. Solo asi podra
asegurarse que, en los proximos procesos de eleccion judicial, se
materialice plenamente este derecho, bajo una logica de inclusion, igualdad

sustantiva e integridad electoral.

Disefar e implementar un modelo normativo y operativo que garantice el
ejercicio del derecho al voto de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero para todos los cargos del Poder Judicial de la Federacion —tanto
de caracter nacional como regional- en futuros procesos electorales. Para

ello, se recomienda:

¢ Que el Congreso de la Union realice las adecuaciones necesarias al
marco legal, incorporando de manera expresa esta modalidad de
sufragio en la legislacion secundaria, conforme a los principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion y progresividad de los

derechos.

e Que el INE, en ejercicio de sus atribuciones, elabore con suficiente
anticipacién los lineamientos técnicos y operativos requeridos para
su instrumentacion efectiva, valorando las diferentes modalidades
disponibles (electronica por internet, postal o presencial), en funcién
de criterios de eficiencia, seguridad, accesibilidad y cobertura

territorial.

Se destaca que la préxima eleccion judicial coincidira con el proceso
electoral intermedio de 2027, lo cual ofrece condiciones mas favorables en
términos de logistica, infraestructura y disponibilidad presupuestaria. Este

contexto permitira planificar e implementar de forma mas robusta la
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participacion de la ciudadania mexicana en el extranjero para la totalidad de
los cargos del Poder Judicial, y no unicamente para los de alcance nacional.
Esta inclusion es indispensable para robustecer la legitimidad democratica
del proceso y garantizar el acceso efectivo a los derechos politico-

electorales desde una perspectiva de integridad electoral.

b. La garantia del derecho al voto de la ciudadania privada de la

libertad sin sentencia firme

Respecto a la ciudadania en prision preventiva, las decisiones de las
autoridades electorales tampoco condicionan la garantia de esa modalidad
para los proximos comicios. En la sentencia SUP-JDC-1845/2025 se explicd
que la falta de prevision para la eleccion judicial en curso no debia
interpretarse como una regresion en el reconocimiento del derecho al
sufragio de este grupo, sino como una medida justificada por las
condiciones excepcionales y las restricciones facticas que caracterizaron a

dicho proceso.

El Consejo General del INE realizé un analisis técnico, operativo vy
presupuestal que concluyé en lainviabilidad de implementar esta
modalidad de votacion en el proceso en curso. De entre las razones

identificadas se encuentran:

e Recortes presupuestales severos: el presupuesto destinado a las
actividades relacionadas con el voto en prisidn preventiva fue
reducido en mas del 95%, lo cual impidi6 financiar la produccion de
materiales, el despliegue de personal, la coordinacion

interinstitucional y otras tareas esenciales.

e Limitaciones técnicas y logisticas: el disefio e implementacion de
esta modalidad requiere procesos secuenciales —como la
integracion de listados nominales, la capacitacion electoral y la
coordinacion con autoridades penitenciarias— que, dadas las fechas

y etapas del proceso, ya se encontraban en curso o concluidas.
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e Plazos extraordinariamente reducidos: el caracter inédito de la
eleccion judicial y la entrada en vigor reciente de la reforma
constitucional que la habilitd no permitio planificar ni ejecutar con la

debida anticipacion un modelo de votacion en centros penitenciarios.

La Sala Superior, al analizar el caso en la sentencia SUP-JDC-1845/2025,
concluyéd que la determinacion del INE no vulnera el principio de
progresividad, en tanto el derecho al voto de las personas en prision
preventiva permanece reconocido y su materializacion esta sujeta a una
implementacion gradual, conforme a las capacidades técnicas, financieras
y operativas de la autoridad electoral. Se reconoci6o que la medida
adoptada es excepcional, justificada por la complejidad del proceso y las
restricciones facticas, sin que ello implique un abandono del avance

progresivo en la garantia de este derecho.

Por el contrario, en el propio Acuerdo INE/CG64/2025 se establecié con
claridad el compromiso institucional de continuar con el disefio y ejecucion
de esta modalidad de votacién, a fin de hacerla efectiva en el proceso
electoral de 2027, para lo cual ya se ha generado experiencia previa en
ejercicios federales y locales. En suma, aunque se mantuvo el
reconocimiento del derecho al sufragio de las personas en prision
preventiva, se aplazé su implementacion a un escenario con mayores

condiciones de factibilidad.

A pesar de que en el contexto extraordinario de esta eleccion judicial no fue
posible implementar el voto para personas en prision preventiva sin
sentencia, este o6rgano jurisdiccional estima necesario enfatizar que la
garantia plena de esta modalidad debe formar parte de los compromisos
institucionales en los procesos electorales subsecuentes, en cumplimiento
del principio de progresividad de los derechos humanos y del mandato de

la Constitucion contenido en su articulo 1°.

La experiencia previa del INE en la implementacion del voto en prision
preventiva —en los procesos federales de 2021 y 2024, asi como en

elecciones locales de Hidalgo, Estado de México, Coahuila, Durango y
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Veracruz— demuestra que no se trata de un mecanismo inédito, sino de una
modalidad que ha sido aplicada con éxito en diversas ocasiones, y que

puede ser replicada en condiciones ordinarias con planificacién adecuada.

En ese sentido, si bien la Sala ha reconocido que la restriccion excepcional
en esta eleccidn no constituye por si misma una regresion indebida, también
considera que, para efectos de los préximos ejercicios comiciales,
especialmente considerando que la eleccidn judicial de 2027 coincidira con
los comicios intermedios, las autoridades competentes estan obligadas a
planificar anticipadamente y a adoptar todas las medidas institucionales y
presupuestarias necesarias para asegurar que este derecho pueda

ejercerse de manera efectiva.

Asi, en atencion a los estandares constitucionales y jurisprudenciales, esta

Sala Superior exhorta que:

e EI INE realice desde antes del inicio del proceso electoral
correspondiente una evaluacion integral de viabilidad operativa,
técnica y presupuestal para implementar la modalidad de voto en

prision preventiva;

e Se incorporen en los proyectos presupuestarios anuales los recursos
necesarios para tal efecto y, en su caso, se gestionen oportunamente

las ampliaciones presupuestales que resulten indispensables;

e Se formalicen con la debida anticipacion los acuerdos de
colaboracion interinstitucionales con autoridades penitenciarias,
locales y de seguridad publica, asi como la integracién y depuracion
de informacion registral y biométrica, a fin de garantizar el acceso

efectivo a la credencializacion y al sufragio, y

e Se fortalezca la planificacion y ejecucion de medidas para las
personas en prision preventiva, en tanto grupo en situacion de

vulnerabilidad estructural, evitando que la implementacién de su
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derecho al voto dependa exclusivamente de solicitudes individuales

o de impugnaciones judiciales.

Este Tribunal Electoral reitera que el reconocimiento normativo de un
derecho no puede desligarse de su materializacion efectiva, pues ello
vaciaria de contenido el principio de progresividad. Por tanto, el
cumplimiento de los derechos politicos de todas las personas —incluidas
aquellas privadas de su libertad sin sentencia— debe ser una prioridad
institucional y presupuestaria en la organizacién de cualquier proceso

electoral.

Finalmente, es importante destacar que uno de los propésitos centrales de
la reforma constitucional que habilité la eleccidén de personas juzgadoras fue
precisamente ampliar los cauces de participacién politica ciudadana y
democratizar el acceso a la justicia. En ese marco, garantizar el sufragio a
sectores histéricamente excluidos —como lo son las personas privadas de
la libertad sin sentencia firme— no solo representa una obligacion
convencional y constitucional, sino también una condicion para legitimar y
fortalecer el nuevo modelo de eleccién judicial. En particular, debe
reconocerse que las personas en prision preventiva tienen un interés
particular, reforzado y profundamente simbdlico en participar en este tipo de
eleccién, en la medida en que muchas de ellas han enfrentado fallas
estructurales dentro del propio sistema de justicia, lo que refuerza el
imperativo institucional de incluirlas en los procesos de designacion

democratica de las autoridades que imparten justicia en el pais.

c. Las implicaciones del disefio de la geografia electoral en el
principio de representatividad democratica y en el caracter

igualitario del sufragio

Las partes actoras también cuestionan el disefio territorial implementado
por el INE para la eleccion de personas juzgadoras, al haber dividido los
circuitos judiciales en distritos electorales judiciales. A su juicio, dicha
configuracion territorial vulnera el principio constitucional conforme al cual

la eleccion de magistraturas de Circuito y juzgados de Distrito debe

209



SUP-JIN-194/2025 Y
ACUMULADOS

realizarse por circuito judicial, en términos del articulo 96, fraccion IV,

parrafo tercero, de la Constitucion general.

(581) Argumentan que el disefo de la geografia electoral afecté el caracter

igualitario del sufragio y el principio de representacion democratica,

derivado de las siguientes circunstancias:

Gener6 una disparidad en el numero de personas electoras, ya que
en algunos distritos judiciales se eligieron mas cargos con un menor
numero de electores, mientras que, en otros, con mayor poblacion,
se eligieron menos cargos, generando una sobre o
subrepresentaciéon no justificada. En ese sentido, el voto de una
persona en un distrito valia mas que el de otra en otro distrito del
mismo circuito, a pesar de que las personas juzgadoras electas

tendran competencia en toda la entidad federativa.

No tomd en cuenta la naturaleza funcional y operativa del Poder
Judicial federal, donde la adscripcion de juezas, jueces vy
magistraturas no obedece a criterios representativos poblacionales,
sino a divisiones jurisdiccionales especializadas. El disefio del INE
replico criterios propios de la geografia electoral legislativa —basada
en la representacion por distritos uninominales—, lo cual careci6 de

un sustento metodoldgico, técnico y normativo.

Restringi6 el derecho de la ciudadania a votar por todas las personas

juzgadoras que tendran jurisdiccion en el circuito judicial.

Excluyo ciertos cargos del proceso de votacion en diversos circuitos
de forma injustificada. Por ejemplo, las magistraturas especializadas
en competencia econdmica, radiodifusioén y telecomunicaciones, asi
como en materia administrativa, solamente fueron elegidas en la
Ciudad de México, sin que se haya explicado por qué se limitd el
acceso al voto del resto de la ciudadania respecto de esos cargos, a

pesar de que tienen competencia a nivel nacional.
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Estos reclamos se vinculan con la decision del Consejo General del INE a
través de la cual se aprobo el marco geografico electoral que se utilizé en
el PEE 2024-2025 (Acuerdo INE/CG2362/2024), asi como la determinacion
con la que hizo una adecuacion posterior (Acuerdo INE/CG62/2025). Esos
acuerdos fueron convalidados por esta Sala Superior a través de las
sentencias SUP-JDC-1421/2024 y acumulados; SUP-JDC-1269/2025 y
acumulados; y SUP-JDC-1388/2025 y acumulados.'3®

No obstante, esta Sala Superior puede valorar las implicaciones que la
geografia electoral tuvo en el desarrollo y los resultados de las elecciones,
con el objetivo de valorar ajustes para futuras elecciones que contribuyan a
mejorar las condiciones para el ejercicio del derecho al sufragio, tanto en su

dimensién activa como en la pasiva.
C. Eldisenio de la geografia electoral para el PEE 2024-2025

El 21 de noviembre de 2024, el Consejo General del INE aprobo el Acuerdo
INE/CG2362/2024, mediante el cual defini6 el marco geografico
electoral aplicable al PEE 2024-2025.

A través de este instrumento, el INE determiné la forma en que se dividiria
territorialmente a la ciudadania para efectos de la eleccion de cargos
judiciales, bajo el argumento de que esta accidn resulta indispensable para
garantizar condiciones de igualdad en la emision del voto, asegurar la
correcta ubicacion de casillas, facilitar la distribucion de materiales, y
permitir la planeacién y ejecucion de las actividades del proceso electoral.
En dicho acuerdo, se enfatiz6 que la definicidn del marco geografico era una
obligacion constitucional del INE, quien precis6 que el marco geografico
electoral no podia supeditarse a la definicion final de la geografia judicial
por parte del CJF, y que, ante la urgencia operativa, era necesario
establecer desde ese momento las caracteristicas minimas y los criterios

que darian estructura a la organizacion de la eleccion.

139 En todos los casos, la magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén votaron en contra de validar los términos de la geografia electoral al ser contraria al
disefio constitucional y vulnerar el derecho al sufragio.
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(586) En lo concreto, el acuerdo determiné que el disefo territorial atenderia

al ambito jurisdiccional de los cargos (nacional, circunscripcion o por

circuito judicial), tomando como base la Convocatoria emitida por el

Senado, y estableciendo cuatro grandes lineas de disefo:

1. Divisién de circuitos en conglomerados:

Se agruparon distritos electorales federales en conglomerados
judiciales electorales.

En 17 entidades se mantuvo una eleccion por circuito completo;
en el resto, los circuitos se dividieron en entre 2 y 11 distritos
judiciales electorales, buscando minimizar el numero de

fracciones.

2. Distribucién por especialidades:

Se priorizdé que toda la ciudadania pudiera votar por al menos un
cargo enmateria penal, argumentando motivos de
representatividad, acceso a la justicia y mitigacion de riesgos
institucionales.

Se intentd que cada distrito electoral judicial incluyera el mayor
numero de especialidades posible, para diversificar las
competencias y garantizar que las boletas reflejaran una oferta
plural en distintas materias juridicas.

En circuitos con hasta 10 cargos, se mantuvo la eleccion por
circuito completo, salvo en Morelos, donde se dividio el circuito
en dos.

En circuitos conmas de 10 cargos, se autorizdé su
fraccionamiento en subcircuitos, con excepcion de Chiapas, que

se mantuvo como unidad.

3. Paridad en boletas:
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e Se establecidé que por cada boleta se buscaria incluir hasta 5
mujeres y 5 hombres, lo cual se traduce en un niumero maximo

de 10 cargos a elegir por distrito judicial electoral.

4. Circuitos que comprenden mas de una entidad federativa:

e Se preciso el tratamiento especial de los circuitos que incluyen
municipios de mas de una entidad federativa (como Baja
California-Sonora, Coahuila-Durango, Tabasco-Veracruz, vy
Sinaloa-Nayarit).

e Se defini6 que, para efectos electorales, los municipios se
asignarian a los distritos de la entidad donde esté radicado el
circuito judicial respectivo.

e Estos ajustes alteraron temporalmente el numero de distritos
federales en algunas entidades exclusivamente para la eleccion
del PJF.

Finalmente, el INE subray6 que, si bien podria haber ajustes derivados de
modificaciones futuras en la estructura judicial por parte del CJF,
los criterios basicos de diseio del marco geografico electoral
permanecerian estables y seguirian vigentes como base para la

organizacion de la eleccion.

Como se senalo, el Acuerdo INE/CG2362/2024 fue confirmado por esta
Sala Superior a través de la sentencia SUP-JDC-1421/2024 vy

acumulados'0.

140 En esencia, una mayoria de magistraturas consideré que el INE actud dentro del ambito de sus
atribuciones constitucionales para garantizar el cumplimiento del mandato de organizar la eleccion
judicial, con base en criterios operativos y de eficacia administrativa. Se estimé que la definicion del
marco geografico electoral era indispensable para detonar multiples etapas del proceso electoral
extraordinario y asegurar condiciones minimas de certeza, igualdad en el voto, accesibilidad y
adecuada distribucion de materiales y casillas. Asimismo, se reconocid que el disefio aprobado
respondia a necesidades logisticas inmediatas, no impedia eventuales ajustes conforme al desarrollo
del proceso, y buscaba compatibilizar la operatividad con los principios de paridad, representacion
de especialidades y cobertura territorial adecuada, en tanto no se contara aun con una legislacion
secundaria o una delimitacién judicial definitiva.
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Posteriormente, mediante una sesion extraordinaria de 10 de febrero de
2025, el Consejo General del INE aprobo6 los Acuerdos INE/CG62/2025 e
INE/CG63/2025. Con el primero, ajustd el marco geografico electoral de
manera definitiva con respecto a 4 entidades, con el fin de respetar el
equilibrio poblacional entre distritos, ya que estos presentaban una

desviacion superior al +20% en el numero de personas electoras.

Mientras que el segundo tuvo por objeto establecer el procedimiento para
la asignacion de las candidaturas a los cargos a elegir en cada distrito
judicial electoral, segun materia o especialidad. Esta medida se adopto ante
la necesidad de operativizar la votacion en los circuitos con multiples
distritos, asegurando que cada uno de ellos contara con una distribucion
adecuada de especialidades, especialmente garantizando la inclusién de al
menos un cargo en materia penal. El procedimiento se fundamento6 en la
subdivision de los 32 circuitos judiciales en 60 distritos electorales judiciales,
de los cuales 17 se mantuvieron sin subdivision y el resto se fracciond
conforme al numero de cargos en disputa, destacando el caso del Circuito |
(CDMX), dividido en 11 distritos por su alta concentracion de cargos. Ambos
acuerdos complementan el disefio electoral de la eleccion judicial bajo una

|6gica operativa, poblacional y de representacion especializada.

Esos acuerdos también se convalidaron por esta Sala Superior a través de
las sentencias SUP-JDC-1269/2025 y acumulados™!; y SUP-JDC-
1388/2025 y acumulados'#.

41 La mayoria de la Sala Superior del TEPJF resolvié confirmar la validez de los acuerdos del INE
relativos al ajuste del marco geografico electoral y a la asignacién de candidaturas en el proceso
electoral extraordinario para la eleccion de cargos del Poder Judicial Federal. En lo que respecta al
acuerdo INE/CG62/2025, se considerd que las impugnaciones eran inoperantes o infundadas, al
tratarse en realidad de cuestionamientos que ya habian sido resueltos previamente en la sentencia
SUP-JDC-1421/2024 y acumulados, particularmente en lo relativo a la divisiéon de circuitos judiciales
en distritos judiciales electorales. La Sala también desestimé los argumentos sobre la supuesta
vulneracion al derecho a ser votado, al considerar que el procedimiento aprobado por el INE
respetaba los principios de certeza y legalidad, asi como la regularidad del ajuste poblacional basado
en el umbral del £20%, el cual fue avalado como criterio razonable.

Mientras tanto, la magistrada Janine M. Otalora Malassis vot6 en contra de validar los términos de la
geografia electoral al ser contraria al disefio constitucional y vulnerar el derecho al sufragio.

42 por su parte, en la sentencia SUP-JDC-1388/2025 y acumulados, la mayoria reafirmé que las
objeciones sobre la distribucion poblacional en el circuito XIX de Tamaulipas y otras demarcaciones
resultaban inoperantes, ya que las variaciones en el nimero de personas electoras eran un efecto
natural del ajuste demografico previamente validado. Ademas, se consideré que el INE no tenia
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(592) Para un analisis integral de las implicaciones de la geografia electoral en la

(593)

calidad democratica de los comicios debe tenerse en cuenta su correlacion
con el disefo de las boletas electorales y la distribucién de candidaturas en
circunscripciones electorales en especifico. En ese sentido, cabe destacar
que el Consejo General del INE también aprobo, mediante una sesion de
31 de enero de 2025, el Acuerdo INE/CG51/2025, relativo al disefio e
impresion de las boletas para las elecciones de magistraturas de Circuito y

de Apelacion, asi como de personas juzgadoras de Distrito.

Dicha determinacion fue convalidada por esta Sala Superior mediante la
sentencia SUP-JDC-1186/2025 y acumulados'#?, quien enfatizé el caracter
inédito del proceso electoral judicial como un elemento clave en su analisis
y resolucion. Sefial6 que, al ser la primera vez que se elige por voto popular
a magistraturas de Circuito y jueces de Distrito, no existia experiencia previa
ni modelos probados sobre los cuales evaluar la idoneidad del disefio de las
boletas o la estructura del proceso. Esta naturaleza inédita justificd que se
privilegiara una interpretacion literal del marco normativo transitorio
establecido en el Decreto de reforma constitucional del 15 de septiembre de

2024, el cual contiene reglas expresas y especificas para este proceso

obligacion de explicitar cambios en la configuracién territorial o seccional, dado que el acuerdo
unicamente implicé una redistribucion poblacional sin alterar los elementos estructurales del marco
geografico. También se ratifico que el procedimiento de asignacion de candidaturas por especialidad
era valido y se encontraba dentro de las facultades reglamentarias del INE, lo cual garantizaba la
continuidad del proceso y la organizacion efectiva de la eleccién judicial conforme al mandato
constitucional.

Mientras tanto, la magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn presentaron voté en contra de validar los términos de la geografia electoral al ser
contraria al disefio constitucional y vulnerar el derecho al sufragio.

143 Una mayoria de magistraturas decidié que no se vulnera la libertad de sufragio, aunque la boleta
no contenga la palabra “hasta”, pues las personas pueden votar por el nimero de candidaturas que
deseen sin obligacion de llenar todas las opciones. También concluyé que la aprobacién de un
modelo genérico de boleta no afecta la certeza del proceso, ya que se basa en informacién oficial
proporcionada por el CJF y sera adaptado cuando se definan las candidaturas. Rechazd que existiera
trato diferenciado hacia personas juzgadoras en funciones, al aclarar que el orden alfabético es el
criterio establecido por la Constitucién, y no la jerarquia o el tipo de postulante. Igualmente, consideré
inoperantes o infundados los agravios sobre inclusion de sobrenombres, tamafio de letra, elementos
territoriales como los distritos judiciales, y supuestas omisiones sobre reglas de validez de votos, ya
que éstas ya estan previstas en la legislacion aplicable. Finalmente, negd que el disefio de la boleta
fuera confuso o afectara el derecho al voto, pues el modelo se ajusta literalmente a lo establecido en
el Decreto de reforma constitucional del 15 de septiembre de 2024, que mandata que las boletas
deben permitir “asentar” las candidaturas elegidas y no exige su “marcado”.

Mientras tanto, la magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon presentaron votos particulares en contra de validar los modelos de boletas, al considerar
que vulneraban la autenticidad del sufragio y dificultaban la emisién del voto, ademas de que podian
inducir al error.
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extraordinario, distintas a las reglas ordinarias previstas en la legislacion

electoral general.

Una vez que el INE publicé las boletas para cada eleccidn especifica en una
plataforma para que la ciudadania practicara su voto'#4, diversas
candidaturas promovieron respectivas impugnaciones al advertir que el
disefio de las boletas electorales podia generar condiciones de
incertidumbre e inequidad, al correlacionar variables como el nimero de
candidaturas para una especialidad y su distribucion por género, el numero
de vacantes y el numero de recuadros que el electorado podia utilizar por
cada cargo y especialidad. En diversos expedientes, una mayoria de
magistraturas de esta Sala Superior determiné que los juicios eran
improcedentes, debido a que la circunstancia de que ya se hubiese
ordenado y/o concluido la impresion de las boletas a los cargos involucrados

hacia inviable la pretension de ajustar su disefo'#.

a. Evaluacién de las implicaciones de la geografia electoral y del
disefio de las boletas desde una perspectiva de integridad

electoral

El desenlace del proceso electoral refleja que los aspectos organizativos
con base en los cuales se desarrolld no optimizaron las condiciones de
certeza y equidad para el ejercicio del derecho al voto de la ciudadania y

del derecho a ser votadas por parte de las personas contendientes.

El disefio de la geografia electoral implementado en la primera eleccion
judicial federal no contribuy¢ a fortalecer la calidad democratica del proceso
ni establecio las condiciones mas favorables para el ejercicio efectivo,
igualitario y representativo del derecho al sufragio. Aunque se reconoce que

el INE cuenta con facultades operativas para organizar las elecciones y

144 Disponible en el siguiente vinculo: <https://practicatuvotopj.ine.mx>.

145 Por ejemplo, en las sentencias SUP-JE-194/2025, SUP-JE-187/2025, SUP-JE-172/2025 y SUP-
JE-159/2025. En estos casos a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon presentaron votos particulares. Consideraron que se debia analizar el disefio,
aun cuando ya estuvieran en proceso de impresion, pues se advertian errores que ponian en
entredicho la certeza en el computo del sufragio y atentaban en contra de los principios de igualdad,
equidad y legalidad.
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emitir actos preparatorios, estas facultades deben ejercerse dentro de los
limites que impone el marco constitucional y legal, especialmente cuando

estan en juego derechos fundamentales como el de votar y ser votado.

Desde una perspectiva de integridad electoral, el principio de
representacion igualitaria exige que el disefio de los distritos electorales se
apegue no solo a parametros operativos o logisticos, sino a principios
sustantivos de equidad, legitimidad y transparencia. La decision de
subdividir los circuitos judiciales en distritos judiciales electorales —sin una
base normativa clara y sin considerar plenamente la légica del sistema
representativo previsto por la reforma constitucional- comprometié dichos

principios.

A diferencia de los 6rganos legislativos, donde la representacion territorial
es un elemento estructural del disefio institucional, en el Poder Judicial
federal las personas juzgadoras ejercen sus funciones con jurisdiccion en
todo el circuito judicial. Bajo esa légica, todas las personas electoras de un
circuito deberian tener la posibilidad de votar por la totalidad de los cargos
judiciales que actuaran en ese ambito territorial. El fraccionamiento
introducido por el INE restringié injustificadamente este derecho, al permitir
que la ciudadania solo votara por algunos cargos y especialidades, a pesar
de que todas las autoridades electas ejerceran funciones dentro del mismo

circuito.

Esto no solo afectd la legitimidad democratica de quienes resultaron electas,
sino que también distorsiond la representatividad del sufragio. En términos
practicos, la division generd desigualdades en el peso del voto entre
entidades federativas e incluso dentro de los propios circuitos. Ejemplos
como el contraste entre Colima y el Estado de México evidencian una falta
de proporcionalidad en la distribucién de distritos y cargos, con afectaciones
al principio de igualdad del voto. Esta situacibn se agrava con la
concentracion de mas de la mitad de los cargos judiciales en solo ocho
entidades, lo que compromete la equidad nacional en la integracién del

Poder Judicial.
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Ademas, el modelo implementado introdujo sesgos potenciales en la
configuracion institucional del sistema judicial. Al asignar materias
jurisdiccionales  especificas —como competencia econdmica o0
telecomunicaciones— a distritos geograficos delimitados sin justificacion
sustantiva, se afectd la equidad del disefio, favoreciendo regiones con
mayor densidad institucional o peso politico. Tales decisiones pueden
generar incentivos perversos de concentracion del poder judicial y debilitar

el equilibrio federativo.

Desde el enfoque de la integridad electoral, estas deficiencias afectan
pilares fundamentales como la equidad, la legalidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Aunque el disefio buscaba facilitar la operatividad del
proceso electoral, lo hizo a costa de la representatividad y del mandato
constitucional de que la eleccién judicial se realice "por circuito judicial.
Este enfoque instrumental, carente de una motivacion suficientemente
reforzada, resulta incompatible con los estandares exigibles a una eleccion

de tal relevancia institucional.

En este sentido, el modelo puede y debe mejorarse. Existen alternativas
que permitirian compatibilizar los fines operativos del proceso con un
diseno territorial mas respetuoso de los principios constitucionales y
de los derechos de ciudadania. Para lograrlo, se requiere una revision
normativa y técnica que parta del reconocimiento de que la eleccién judicial
no debe replicar la légica del poder legislativo, sino construir un modelo
propio que garantice el vinculo entre jurisdiccidn y sufragio ciudadano, y que

maximice la legitimidad democratica del Poder Judicial.

Un adecuado disefio de las boletas electorales también es una condicion
necesaria para garantizar la autenticidad del sufragio, la certeza y fortalecer
la legitimidad democratica de los resultados. Desde una perspectiva de
integridad electoral, resulta pertinente reflexionar sobre el disefio de las
boletas utilizadas en la eleccion judicial, en tanto elemento central para
garantizar la autenticidad del sufragio. Los sistemas democraticos deben

asegurar que el voto ciudadano pueda emitirse de forma libre, informada y
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sin interferencias, y para ello es indispensable que el instrumento que
canaliza esa expresion —la boleta electoral— cumpla con estandares de

claridad, simplicidad y funcionalidad.

La experiencia comparada y diversos estudios en la materia han destacado
que boletas excesivamente complejas pueden generar confusion, inhibir la
participacion o incluso incidir en la validez del sufragio. Por el contrario, el
uso de disefios simples, instrucciones claras y elementos visuales
estandarizados contribuye a que el electorado pueda transmitir con mayor
certeza sus preferencias politicas. Estos principios adquieren una
relevancia aun mayor en procesos electorales inéditos, como la eleccién
directa de jueces y magistraturas, que introduce férmulas, reglas y

materiales desconocidos para buena parte de la ciudadania.

Uno de los aspectos que puede valorarse para procesos posteriores es el
impacto que puede generar el uso de multiples colores, recuadros y
categorias de candidaturas dentro de una misma boleta. Aunque dichos
elementos buscan facilitar la diferenciacion de especialidades y garantizar
criterios de paridad, también es importante analizar si el conjunto del disefio
resulté comprensible para la ciudadania en general, especialmente para

personas con menor familiaridad con procedimientos electorales.

En este sentido, debe considerarse que el disefo visual de la boleta, en
algunos casos, pudo haber generado la impresién de que era posible votar
por mas de una candidatura por cargo disponible —por ejemplo, al permitir
el respaldo de hasta una candidatura de cada género— aun cuando
solamente habia una posicion en disputa. Para proximos ejercicios
electorales, se deben analizar mecanismos que refuercen el conocimiento
de las reglas aplicables en cada boleta, como instrucciones claras en el
propio documento 0 en manuales accesibles que precisen con claridad
cuantos votos pueden emitirse y bajo qué condiciones podria considerarse

nulo el sufragio.

(607) Asimismo, la claridad en las reglas para la validez o nulidad del voto también

constituye un componente esencial para preservar la confianza en el
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proceso. Aunque la normativa electoral ya contempla disposiciones
aplicables en esta materia, podria ser de utilidad evaluar la pertinencia de
reforzar esta informacion desde el disefio de la boleta o mediante materiales
complementarios dirigidos a las personas votantes y a las propias

autoridades de casilla.

Oftra linea de analisis relevante es la prevision de escenarios comunes en
los que puedan surgir inconsistencias —por ejemplo, al marcar una
candidatura en un recuadro con color o seccidn correspondiente a otra
especialidad—, a fin de determinar de forma clara y anticipada como debera
interpretarse la voluntad del votante. Esta claridad normativa y operativa
contribuiria no solo a disminuir la incertidumbre, sino también a agilizar las

tareas de escrutinio y computo.

Por ultimo, debe considerarse que, al tratarse de una eleccién con altos
niveles de complejidad, el disefio de las boletas debia enfrentar un doble
reto: ser suficientemente detallado para incorporar las particularidades del
nuevo modelo judicial y, a la vez, mantenerse accesible y entendible para
toda la ciudadania. Esta tension estructural, lejos de ser una deficiencia,
representa una oportunidad para seguir innovando en la forma en que se
comunica, explica y operacionaliza el derecho al voto en contextos de

transformacion institucional.

Asi, el analisis del disefio de las boletas electorales no debe entenderse
como un juicio sobre decisiones pasadas, sino como una invitacion a
reflexionar —desde una perspectiva institucional- sobre como perfeccionar
los instrumentos electorales a futuro, reforzar la pedagogia democratica y
consolidar un entorno que favorezca la emision de un voto libre, informado

y efectivo.

Entre los aspectos mas relevantes destaca la falta de correspondencia entre
el numero de recuadros habilitados para votar y el numero real de cargos
en disputa en determinadas especialidades. Esta situacion genero
ambiguedades que pudieron inducir al error a las personas electoras,

afectando con ello la validez de su sufragio y, por extension, la autenticidad
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de los resultados. En otras palabras, se desconoce como habria votado el
electorado de tener un conocimiento claro de que, aunque hubiese la
posibilidad de plasmar su respaldo a dos o mas candidaturas de una

especialidad, los cargos vacantes podian ser menores.

Asimismo, la disposiciéon grafica de las candidaturas por género vy
especialidad, cuando no estuvo acompafiada de un equilibrio en el numero
de postulaciones, introdujo un riesgo de beneficios indebidos a partir del
propio disefio de la boleta. Debe reconocerse que el diseiio de la boleta
junto con el procedimiento para la distribucion aleatoria de
candidaturas en los diversos distritos judiciales generé condiciones
de inequidad para algunas candidaturas, pues en ocasiones se posibilitd
—por ejemplo— el voto por dos candidaturas de la misma especialidad (una
de cada género) a pesar de que solamente habia un espacio, lo cual afecto
las condiciones de competencia en algunos distritos donde se registré solo

una postulacion de un género y varias del otro.

Asi, en contextos donde existia una unica candidatura por género frente a
multiples opciones del otro, la existencia de recuadros separados por sexo
pudo favorecer automaticamente a ciertas postulaciones sin que mediara
un auténtico proceso de competencia democratica. Este tipo de sesgos
estructurales compromete el principio de equidad en la contienda y puede

traducirse en una desigualdad material en las oportunidades de ser votado.

Por otra parte, la omisién de criterios explicitos, publicos y comprensibles
para calificar la validez del sufragio ante escenarios de ambiguedad (por
ejemplo, cuando se emite un voto por mas candidaturas que los cargos
disponibles) gener6 incertidumbre sobre los efectos juridicos del voto
emitido. Esta ausencia de reglas claras puede traducirse en un ejercicio
desigual del derecho al sufragio y en afectaciones al principio de legalidad,
al dejar a la discrecionalidad administrativa o jurisdiccional la determinacion

del sentido del voto ciudadano.

Finalmente, se identific6 una insuficiente estrategia de comunicacién

publica para informar a la ciudadania sobre la manera correcta de emitir su
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sufragio, especialmente en contextos en los que el disefio de las boletas no
resultaba intuitivo. Esta deficiencia en la difusion de las instrucciones y
criterios de interpretacién aplicables puede vulnerar el principio de libertad
del voto, al no garantizar que las personas electoras cuenten con los

elementos necesarios para ejercer de manera efectiva su derecho.

En su conjunto, estos elementos evidencian la necesidad de replantear los
estandares y procesos asociados al disefio y validacién de las boletas
electorales, de modo que se refuercen las condiciones de certeza, equidad

e igualdad como pilares de la legitimidad democratica.

b. Propuestas de mejora para futuros procesos electorales

judiciales

A partir de los desafios detectados en el desarrollo del PEE 2024-2025,
esta Sala Superior identifica una serie de oportunidades de mejora
orientadas a fortalecer la integridad del modelo electoral judicial, garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
preservar los principios constitucionales que rigen la materia. Estas

propuestas se agrupan en cuatro grandes ejes:
1. Adecuacién normativa y respeto al marco constitucional

o Establecer una base legal clara para el disefio territorial electoral
judicial: La subdivisién de los circuitos judiciales en distritos debe
contar con un fundamento normativo explicito en la legislacion
secundaria, respetando el principio de eleccion por circuito judicial
establecido en el articulo 96 constitucional, con el fin de brindar
certeza juridica tanto a la ciudadania como a las candidaturas.

e Adoptar un modelo de sufragio de circuito completo: Debe
garantizarse que el electorado pueda votar por la totalidad de las
personas juzgadoras que integraran su circuito, preservando la
unidad jurisdiccional, la representatividad democratica y la
posibilidad de reeleccién, sin fragmentaciones internas que afecten

la integridad del sufragio.
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Evitar segmentaciones tematicas sin justificacion normativa: La
asignacion de especialidades jurisdiccionales a distritos especificos
debe atender a criterios técnicos y normativos previamente definidos,
que aseguren una distribucion equitativa, funcional y representativa

en todas las regiones.

2. Criterios técnicos y motivacioén reforzada en el diseio territorial

Establecer margenes razonables de variaciéon poblacional entre
distritos: Deben definirse umbrales objetivos para asegurar el
equilibrio  poblacional entre distritos judiciales electorales,
garantizando condiciones equitativas en el valor del sufragio.

Exigir motivaciones reforzadas en las decisiones de disefo
geografico: Toda decisibn sobre delimitacion territorial debe
sustentarse en criterios técnicos, proporcionales y verificables, y
considerar expresamente sus efectos sobre la igualdad del voto, la
cobertura jurisdiccional y la viabilidad operativa del proceso.

Preservar el vinculo territorial entre ciudadania y personas
juzgadoras: Las modificaciones territoriales deben respetar la
relacion de cercania entre la ciudadania y quienes ejerceran
funciones jurisdiccionales, como elemento clave para la legitimidad
democratica del Poder Judicial, de ahi que se deban considerar
aspectos como el arraigo de la persona candidata en una

determinada circunscripcion.

3. Simplificacién del diseiio de boletas y fortalecimiento de la certeza

electoral

Limitar el nimero de espacios de votacion al numero real de
vacantes: En aquellos casos en que solo se elige una plaza por
especialidad, el disefio de la boleta debe prever un Unico espacio
para la emision del voto, independientemente del género de las
candidaturas. Esto evita la emisidn de sufragios multiples para un

mismo cargo Yy protege el principio de “una persona, un voto”.
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o Explorar el modelo de boletas sin separacion por género: Puede
valorarse que las boletas no distingan por género las candidaturas,
permitiendo asi que la ciudadania elija libremente entre todas las
personas postulantes en igualdad de condiciones. Ello no implica
renunciar al mandato de paridad, el cual se garantizara mediante
reglas efectivas de integracion paritaria en los resultados, como
ocurrio en el actual proceso.

e Reforzar el equilibrio en la distribucion de candidaturas por
género y especialidad: La asignacion de candidaturas debe
procurar una proporcion lo mas equitativa posible entre mujeres y
hombres por especialidad, evitando escenarios en los que una
candidatura unica de un género compita contra multiples del otro, lo
cual puede generar beneficios indebidos y afectar la equidad.

o Establecer criterios claros y publicos sobre la validez del voto
en casos de ambigiliedad: Deben difundirse reglas precisas sobre
coémo se evaluara la intencién del voto cuando se emitan sufragios
en mas espacios de los permitidos, especialmente cuando se
habiliten recuadros separados por género para una misma vacante.

e Disefnar boletas visualmente claras y accesibles: La distribucion
grafica debe reflejar con fidelidad cuantos cargos estan en disputa y
cuantos votos pueden emitirse. Las instrucciones deben estar
formuladas en lenguaje sencillo, incluir advertencias sobre errores
comunes y contar con elementos graficos que orienten al electorado.

e Incluir instructivos basicos y materiales complementarios de
orientacion: Ya sea impresos en la boleta o distribuidos por otros
medios, estos materiales deben explicar de manera didactica coémo
votar correctamente, cuantas candidaturas pueden seleccionarse y

qué causales pueden invalidar el sufragio.

4. Institucionalizacién participativa y articulacion interinstitucional

¢ Impulsar mecanismos de participacion ciudadana en el diseino

electoral: La realizacion de audiencias publicas, mesas técnicas,
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(618)

(619)

(620)

consultas abiertas y la transparencia de criterios permiten enriquecer
la toma de decisiones y ampliar su legitimidad democratica.

e Vincular al organismo de administracion judicial en las
decisiones de disefo: Su participacion resulta esencial para
garantizar la coherencia entre la estructura jurisdiccional del Poder
Judicial y el modelo electoral que se construya, asegurando
funcionalidad operativa y cobertura adecuada.

o Disefnar una estrategia nacional de pedagogia democratica para
elecciones judiciales: Las caracteristicas inéditas de este tipo de
procesos exigen campafias informativas coordinadas entre
autoridades administrativas y jurisdiccionales, que comuniquen con
claridad a la ciudadania qué se elige, como votar correctamente y

como se garantiza la validez de su sufragio.

D. Falta de certeza en la regulaciéon de las diversas etapas del PEE
2024-2025

La parte promovente sostiene que el PEE 2024-2025 se desarrollé en franca
vulneracion al principio constitucional de certeza, previsto en los articulos
41, fraccion lll; 105, fraccion Il; y 116, fraccion IV, de la Constitucion general,

asi como en diversos estandares internacionales.

Afirma que, dada la naturaleza extraordinaria del proceso y la complejidad
de su diseno institucional, era exigible un mayor grado de diligencia y
prevision por parte de las autoridades involucradas. No obstante, sefala
que dicho estandar no se cumplio, ya que el proceso electoral se caracterizo
por una serie de vacios normativos, modificaciones constantes al marco
legal, ambigliedades en la regulacion aplicable, tardanzas en la emision y
publicacion de acuerdos, restricciones indebidas a las actividades de

campana y, en general, una falta de reglas claras y definitivas.

Todo lo anterior, sostiene, generd una incertidumbre generalizada que
impacté6 de manera grave y determinante en su derecho al voto y en el

derecho de la ciudadania a emitir un sufragio informado vy libre.
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(621) A continuacién, se destacan las cuestiones respecto a las cuales —a decir

de la parte actora— hubo una incertidumbre que impacté de forma

determinante en los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Etapa de seleccién de candidaturas

Falta de regulaciéon uniforme para los Comités de Evaluacion.
Sefala que, ante la inexistencia de reglas claras y homogéneas para
normar el funcionamiento de los Comités de Evaluacién de los tres
Poderes de la Union, cada uno establecio criterios propios y dispares
para determinar la elegibilidad e idoneidad de los aspirantes,
generando un escenario de desigualdad, discrecionalidad y
confusion juridica.

Imposibilidad de impugnar los listados de aspirantes idéneos.
Alega que las personas que fueron excluidas de los listados de
aspirantes idoneos no tuvieron medios efectivos para controvertir
dicha determinacion, ya que el TEPJF desechd los juicios
promovidos al considerar inviable conceder los efectos solicitados.
Esto dejo a las y los aspirantes sin mecanismos de defensa frente a
decisiones que definieron la integracién de las candidaturas.
Irregularidades en el procedimiento de insaculacion.
Indica que los Comités no postularon la totalidad de personas a las
que tenian derecho conforme al marco constitucional, lo que afectd
otros elementos del proceso electoral que se habian estructurado
con base en ese supuesto, como el disefio de boletas o el modelo de
comunicacioén politica.

Falta de informacién completa y oportuna por parte del Senado
al INE. Afirma que el Senado no entreg6 en tiempo y forma los
expedientes completos ni la informacién de contacto de las personas
candidatas, lo que obligd al INE a realizar multiples requerimientos e
incluso a modificar los listados y el disefio de boletas el mismo dia
que inicio su impresion.

Registro de candidaturas fuera de los plazos constitucionales.

Expone que el envio tardio de los listados definitivos por parte del
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Senado y su aprobacion por el INE ocurrio fuera del plazo
constitucional previsto, lo que trastoco la legalidad y certeza del
proceso de registro.

Falta de participacion del INE en el registro de candidaturas.
Argumenta que el Instituto Nacional Electoral no tuvo control directo
sobre el registro de candidaturas, al haber quedado fuera de este
proceso, lo que contribuy6 a la falta de certeza y trazabilidad en el
cumplimiento de requisitos.

Modificaciones extemporaneas y sin reglas claras para la
revision de elegibilidad. La parte actora considera especialmente
grave que el INE aprobara un nuevo procedimiento de verificacion de
requisitos de elegibilidad (Acuerdo INE/CG392/2025) menos de un
mes antes de la jornada electoral, sin haber emitido criterios claros y
objetivos para su aplicacién, particularmente respecto del requisito
de buena reputacion.

Ausencia de parametros objetivos para evaluar la buena
reputacién. Sostiene que la ambiguedad en la interpretacion de este
requisito —al tratarse de una valoracion subjetiva sin necesidad de
sentencia firme— vulnerd la certeza juridica, al no permitir a las
candidaturas conocer con claridad qué conductas podian
considerarse incompatibles con el cargo.

Revision extemporanea de documentacion por parte del INE.
Denuncia que, dias antes de la entrega de constancias de mayoria,
el INE solicitd a las candidaturas que recabaran nuevamente
documentacion ya entregada a los Comités, bajo amenaza de
declararlas inelegibles, lo que generé cargas adicionales no
previstas.

Tardanza en la cancelacion de registros por renuncia.
Finalmente, advierte que el INE demord injustificadamente la
cancelaciéon de registros de personas candidatas que habian
renunciado con antelacion, provocando que sus nombres

aparecieran en las boletas y generando confusién en el electorado.
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Campanas electorales

. Tiempos de radio y television. Alega que el disefio y aplicacion de

las reglas sobre el uso de tiempos en radio y television fue confuso,
contradictorio y cambiante, lo que afecto el ejercicio de su derecho a
ser votado y genero incertidumbre respecto del marco normativo

aplicable, por las razones siguientes:

Modificacion constante de las reglas sobre el uso de tiempos
del Estado. El INE emitid el Acuerdo INE/CG04/2025 en el que
establecié que, ante la imposibilidad material y operativa de asignar
tiempos individuales en radio y television a todas las personas
candidatas, se difundirian promocionales genéricos sobre la eleccion
y el sitio “Condceles”. Este acuerdo fue revocado por la Sala Superior
(SUP-RAP-19/2025), al haber sido aprobado sin la presencia de los

partidos politicos en el Consejo General.

Aprobacion de nuevos acuerdos con contenido
sustancialmente similar. En acatamiento a dicha resolucion, el INE
aprobo el Acuerdo INE/CG188/2025, ahora con participacion de los
partidos y de la industria de radio y television, pero con el mismo
contenido que el acuerdo previamente revocado. Este segundo
acuerdo también fue impugnado y nuevamente revocado por la Sala
Superior (SUP-RAP-32/2025 y acumulados), al considerar que el INE
no tenia facultades para disponer de los 48 minutos diarios del

tiempo del Estado sin una base constitucional que lo permitiera.

Emisién tardia del acuerdo definitivo sobre tiempos en medios.
Solo dos dias antes del inicio de las campafias, el 26 de marzo de
2025, el INE aprobd el Acuerdo INE/CG231/2025, en el que
finalmente se distribuyeron 24 minutos diarios para promocionales
genéricos. La cercania de esta determinacion al inicio del periodo de

campafas impidié a las personas candidatas contar con tiempo
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razonable para conocer y adaptarse al modelo de comunicacion

politica.

Falta de claridad normativa durante el desarrollo de las
campanas. Derivado de estos cambios sucesivos, aun después de
iniciado el periodo de campanas, el INE recibié multiples consultas
de personas candidatas sobre los requisitos para la elaboracion de
sus promocionales, lo que demuestra que no existia certeza respecto

de las reglas aplicables.

Afectacion directa al derecho de acceso equitativo a medios.
La parte actora destaca que la falta de reglas claras y definitivas
sobre el acceso a radio y television afecto el ejercicio efectivo del
derecho a ser votado, al no poder planear adecuadamente su
estrategia de difusion, ni garantizar condiciones de igualdad frente al

electorado.

b. Topes de gasto de campaina. Con base en el articulo 522 de la
LGIPE, el Consejo General del INE fijé un tope unico de gastos de
campanfa de $220,326.20 (doscientos veinte mil trescientos veintiséis
pesos 20/100 M.N.) mediante el Acuerdo INE/CG200/2025, con base
en el limite de aportaciones individuales permitidas a candidaturas

independientes a diputaciones federales.

Sin embargo, esta determinacion fue revocada por la Sala Superior
en la sentencia SUP-JE-11/2025 y acumulados, al considerar que el
INE hizo una interpretacion incorrecta del articulo 522 y que el tope
unico no fue proporcional, racional ni objetivo. A pesar de lo anterior,
el INE habia capacitado a las personas candidatas conforme a ese
tope previamente. Fue hasta el 20 de marzo de 2025 cuando el
Consejo General del INE emitié nuevos topes diferenciados segun el
tipo de cargo (Acuerdo INE/CG225/2025), lo que generd

incertidumbre y afecto la planeacidn de las campanas.
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c. Eventos permitidos. ElI promovente sostiene que hubo una
constante incertidumbre sobre los eventos y actividades validas de
campana, asi como sobre los conceptos de gasto permitidos. En un
inicio, la normativa —incluido el articulo 96 constitucional, el articulo
504, fraccion VIl de la LEGIPE, y los Lineamientos de Fiscalizacion
aprobados en el Acuerdo INE/CG54/2025— preveia que las personas
candidatas podian asistir a foros, mesas de dialogo y encuentros, y

autorizaba “cualquier otro gasto” destinado a la campana judicial.

No obstante, el 29 de marzo de 2025, un dia antes del inicio de
campanas, el INE emitio el Acuerdo INE/CG332/2025, en el que
restringio los eventos a reuniones en espacios abiertos sin sonido,
templetes, carpas ni sillas, y limitd los gastos permitidos a redes
sociales, produccion y/o capacitacion. El promovente considera que
este cambio fue arbitrario, no estuvo debidamente fundado ni

motivado, y trastoco la planeacién de las campanias.

Ese mismo dia, el INE aprobo también el Acuerdo INE/CG334/2025,
que reguldé exclusivamente los foros de debate, imponiendo
condiciones como la invitacion a todas las candidaturas del mismo
cargo y que al menos la mitad asistieran, sin emitir reglas para otros
formatos como mesas o encuentros. Posteriormente, el 19 de abril,
y araiz de una consulta, el Consejo General determiné —sin discusién
ni intervenciones— que mesas y encuentros se sujetaran a las
mismas reglas que los foros (Acuerdo INE/CG358/2025), lo cual fue
publicado hasta el 22 de abril.

Esta equiparacién fue revocada por la Sala Superior mediante
sentencia del 14 de mayo de 2025, en la que se ordend al INE emitir
un nuevo acuerdo que distinguiera entre los tres tipos de eventos y
flexibilizara las reglas. En cumplimiento, el INE aprobo el Acuerdo
INE/CG494/2025, el 21 de mayo, es decir, a solo 11 dias del fin de
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las campanfias. Sin embargo, este acuerdo fue publicado con errores
sustanciales, lo que obligd a emitir posteriormente una fe de erratas

que modificod su contenido.

Segun la parte actora, esta secuencia de decisiones generd una
grave afectacion al principio de certeza y a su derecho a ser votado,
ya que impidi6 que muchas personas candidatas pudieran difundir
adecuadamente su perfil. Varias organizaciones cancelaron los
eventos programados por temor a sanciones, mientras algunas
candidaturas  fueron  promovidas masivamente  mediante
acordeones, en condiciones desiguales frente al resto de

participantes.

Jornada electoral

Ausencia de representantes de las candidaturas en las casillas
y en los consejos distritales. La imposibilidad de contar con
representantes ante los 6érganos electorales —especialmente en las
mesas directivas de casilla y consejos distritales— supuso una
transgresion estructural a los principios de certeza, equidad vy

transparencia.

El sistema electoral mexicano esta disefiado sobre la base de la
supervision constante de las autoridades y participantes en el
proceso, y que los representantes de partidos han sido
histéricamente un elemento fundamental para garantizar elecciones
libres, auténticas y legitimas. Sin embargo, en la eleccion judicial,
bajo el argumento de evitar la influencia partidista, se elimin6 esta
figura sin que se sustituyera con un mecanismo que permitiera
ejercer funciones equivalentes de vigilancia y defensa de la
legalidad. En consecuencia, las personas candidatas no pudieron
conocer oportunamente los actos y resoluciones del INE, ni dar

seguimiento efectivo a los procedimientos en curso. Durante la
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jornada electoral no contaron con representantes que pudieran
observar, documentar o impugnar irregularidades en tiempo real —
como el uso de acordeones, presiones indebidas o desvio de
recursos publicos— lo que impidi6 allegarse de insumos para

sustentar juridicamente sus inconformidades.

La parte actora advierte que este disefio institucional alimenta la
desconfianza en el sistema y afecta directamente la legitimidad del
proceso electoral y sus resultados. Concluye que la exclusion de
representantes de los candidatos judiciales ante los 6rganos
electorales implico una violacion grave al principio de certeza, al
impedir el acceso a informacién verificable y oportuna, y al principio
de equidad, al colocar en desventaja a las personas candidatas

frente a otros actores con capacidad de observacion e intervencion.

Resultados, computo de votos y asignacion. La parte actora
sostiene que la etapa de computos distritales, declaracion de validez
y asignacion de personas ganadoras estuvo marcada por una
profunda vulneracién al principio de certeza, al carecer de un marco
juridico previo, claro y completo que estableciera las reglas
aplicables. Afirma que, pese a la emision de diversos acuerdos por
parte del Consejo General del INE —entre ellos, los Lineamientos del
6 de marzo de 2025, el Acuerdo INE/CG502/2025 sobre plazos de
impugnacioén, el Acuerdo INE/CG65/2025 sobre paridad de género,
y el Acuerdo INE/CG493/2025 sobre empates—, estos instrumentos
introdujeron reglas novedosas que modificaron sustancialmente el
modelo de cémputo y validacion electoral sin la suficiente

anticipacioén ni claridad normativa.

Entre los elementos cuestionados, se encuentra la implementacion
de un sistema informatico automatizado para el computo de votos, la
eliminacién del conteo directo en casilla por parte de la ciudadania,

la om de invalidar las boletas no utilizadas, la prohibicion de
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representantes de candidaturas en los cémputos y la definicion de
ganadores conforme a listas separadas por género. Asimismo, se
impugnd la regla que disponia declarar vacante un cargo en caso de

empate, por su caracter inédito e imprevisible.

A juicio de la parte promovente, estos cambios rompieron con el
modelo electoral previamente conocido por la ciudadania y
generaron una percepcion de opacidad e improvisacién en una de
las etapas mas sensibles del proceso. Ello derivd en multiples
consultas al INE, particularmente a raiz del alto numero de votos
nulos y la escasa diferencia entre los primeros lugares, 0 que motivo
solicitudes de recuento total de votos. Sin embargo, el INE neg¢ tales
recuentos argumentando la inexistencia de una norma especifica
que lo permitiera para este proceso, rechazando también la

aplicacion supletoria del marco ordinario.

La parte actora considera que esta negativa dejé en estado de
indefensién a las candidaturas, al impedirles ejercer su derecho a
verificar la autenticidad de los resultados y a fiscalizar
adecuadamente el proceso. Ademas, denuncia que muchas de las
reglas fundamentales fueron aprobadas sin discusién publica y sin
que se difundieran oportunamente las versiones finales de los
acuerdos del Consejo General, lo que agravo la incertidumbre

juridica.

También se sefala que decenas de consultas presentadas por
candidaturas y ciudadania en general fueron respondidas por
unidades técnicas del INE, a pesar de que implicaban definiciones
normativas que debieron ser emitidas por el Consejo General. Esta
omisidén obligoé a las personas participantes a recurrir a medios de
impugnacién para obtener claridad sobre aspectos esenciales del

proceso, lo cual evidencia un funcionamiento institucional
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desarticulado e ineficiente, contrario a los principios de legalidad y

certeza.

En suma, se alega que la actuacion del INE durante esta etapa fue
contradictoria, opaca, excesivamente técnica y alejada de los
estandares minimos que exige una eleccion auténtica y democratica.
Por ello, se sostiene que las violaciones sistematicas al principio de
certeza afectan de manera estructural la validez de todo el proceso
electoral y justifican su nulidad, en términos del mandato
constitucional que exige elecciones libres, auténticas y sujetas a

reglas previamente establecidas.
a. Analisis sobre la etapa de seleccién de candidaturas

(622) Primero se analizaran las condiciones en las que se desarrollaron los
procedimientos de seleccién de candidaturas, en los que intervinieron el
Senado de la Republica, los Comités de Evaluacion de los Poderes de la
Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y el INE. Al respecto, es preciso,
primero, recordar las decisiones que tomo la Sala Superior con respecto a

esta etapa del proceso.

Sobre la falta de regulaciéon uniforme para los Comités de Evaluacion,
esta Sala Superior dict6 la sentencia SUP-JDC-1293/2024 y sus
acumulados,’® en la que convalidé la convocatoria publica emitida por el
Senado de la Republica para integrar los listados de las personas
candidatas que participaran en el PEE 2024-2025. En concreto, diversas
personas juzgadoras en funciones reclamaron —entre otras cuestiones— que
la convocatoria fue omisa en establecer criterios objetivos que definan a los
perfiles mejor capacitados para desempenar los cargos del Poder Judicial

de la Federacion.

146 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon votaron
en contra de la validar la Convocatoria en sus términos. En esencia, consideraron que la
Convocatoria no se respeto el criterio de asignacion por circuito y especializacion; no previé medidas
para garantizar el cumplimiento efectivo del principio de paridad; y omitié contemplar criterios
homogéneos para los Comités de Evaluacion.
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En la resolucion se determiné que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 96, fraccion Il, inciso b), de la Constitucién general, no recae en el
Senado la obligacién de establecer los criterios de evaluacién aplicables al
proceso de seleccion. Por el contrario, corresponde a los Comités de
Evaluacion, integrados por cada Poder, determinar los criterios para
identificar a las personas mejor evaluadas, con base en los conocimientos
técnicos necesarios para el desempefio del cargo, asi como en su
honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes académicos

y profesionales en la actividad juridica.

Ademas, se establecio que, en términos del articulo 500, parrafo segundo,
de la LEGIPE, cada Poder de la Union debe instalar su respectivo Comité
de Evaluacion dentro de los quince dias naturales siguientes a la
publicacién de la convocatoria general que emita el Senado. Estos Comités
tienen la facultad de emitir sus propias reglas de funcionamiento, celebrar
convenios con instituciones publicas que coadyuven en sus procesos, y
privilegiar el uso de tecnologias de la informacion para la recepcién de
solicitudes, evaluacion y seleccion de postulaciones. Lo resuelto por esta
Sala Superior en el precedente conlleva que la circunstancia de que cada
uno de los Comités de Evaluacion dispuso su propia metodologia y criterios
para evaluar la elegibilidad e idoneidad de los aspirantes no puede

considerarse un vicio con impacto en la regularidad de la eleccion.

Por otra parte, en cuanto a la imposibilidad de impugnar los listados de
aspirantes idéneos, es cierto que esta Sala Superior determind la
improcedencia de diversos juicios al actualizarse la causal de inviabilidad
de los efectos juridicos pretendidos. Ello sucedié, por ejemplo, en la
sentencia SUP-JDC-625/2025 y acumulados y se reiteré en decisiones

posteriores.’#’

47 En estos casos la magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon votaron en contra. En esencia consideraron que la improcedencia de los juicios implicaba
una denegacion absoluta de justicia. Ademas, sefialaron que no existe base normativa alguna,
constitucional ni legal, expresa o manifiesta para determinar sostener que las violaciones son
irreparables material o juridicamente y que en consecuencia los efectos de una sentencia restitutoria
son inviables.
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Se razono que las personas promoventes buscaban ser incluidas en los
listados de personas aspirantes idoneas para acceder a una candidatura
judicial. No obstante, a la fecha de resolucion, ya se habia llevado a cabo la
insaculacion publica correspondiente y se habian remitido las listas
definitivas al Senado. Por tanto, se reconocié que aun si se les concediera
la razén, no seria posible modificar el estado actual del proceso, lo que torna
inalcanzables los efectos pretendidos. Ademas, al haberse disuelto los
Comités de Evaluacion tras cumplir sus fines constitucionales, se refuerza
la imposibilidad juridica de reponer la etapa reclamada o de generar algun
efecto util con la resolucidon. En consecuencia, se desechd la demanda por

la imposibilidad material y juridica de satisfacer la pretension.

En los mismos términos, se desecharon las impugnaciones contra la
supuesta omision de postular el numero total de personas por cargo
judicial a la que estaban obligados por mandato constitucional,
también por la inviabilidad de analizar esa cuestion una vez aprobados los

listados por los Poderes respectivos.'4®

La parte actora también refiere que el Senado envié tardiamente los
listados definitivos de candidaturas y que su aprobaciéon por parte del
INE ocurrié fuera del plazo constitucional, sumado a que dicha autoridad
realmente no tuvo control directo sobre el registro de las candidaturas.
Anade que fue especialmente grave que el INE emitiera el Acuerdo
INE/CG382/2025, pues cambié el procedimiento de verificacion de
requisitos de elegibilidad a menos de un mes de la jornada electoral,
sin que hubiese precisado criterios claros y objetivos para valorar aspectos

como el requisito de buena reputacion.

Cabe sefalar que esta cuestion no fue impugnada en su momento, sin

embargo, se reconoce que la tardanza atendio a la necesidad de subsanar

148 Tal fue el caso de la sentencia SUP-JDC-616/2025 y acumulados. En estos casos la magistrada
Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén votaron en contra. En
esencia consideraron que la improcedencia de los juicios implicaba una denegaciéon absoluta de
justicia. Ademas, sefialaron que no existe base normativa alguna, constitucional ni legal, expresa o
manifiesta para determinar sostener que las violaciones son irreparables material o juridicamente y
que en consecuencia los efectos de una sentencia restitutoria son inviables.
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o complementar determinada informacion. En ese sentido, aunque el
retraso no fue Optimo, la autoridad electoral aprobd los listados de
candidaturas y el disefio de las boletas con la anticipacién necesaria para

la produccién de la documentacion electoral.

En cuanto al establecimiento por parte del INE de un nuevo procedimiento
de verificacion de requisitos de elegibilidad mientras estaban en curso
las campanas electorales (Acuerdo INE/CG392/2025), la Sala Superior lo
la sentencia SUP-JDC-1950/2025.*° Tomo6 en cuenta

existencia de ese mecanismo abierto a la ciudadania para la proporcion de

validé en la
la informacién y los elementos en su poder, como una de las variables
relevantes para justificar la conclusion de que no habia una omisién
atribuible al INE de implementar mecanismos reglamentarios y efectivos
que permitieran a la ciudadania controvertir la elegibilidad e idoneidad de

las personas candidatas, en el marco de la eleccion judicial.

Ademas, ninguna candidatura impugné la revision extemporanea de
documentacioén por parte del INE y, en el caso de la Suprema Corte, en
el acuerdo impugnado se avald el cumplimiento de los diversos requisitos
de elegibilidad por parte de las candidaturas que obtuvieron la mayor

votacion y, de conformidad, se les entregaron las constancias de mayoria.

En relacion con la ausencia de criterios para evaluar el requisito de
elegibilidad consistente en “[g]ozar de buena reputacion”, tampoco se
controvirtié el Acuerdo INE/CG392/2025, que es el acto respecto al cual la
parte actora plantea la omision de prever criterios objetivos para analizar el

requisito de buena reputacion.

149 En este caso el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon emitié un voto en contra al considerar
que existia una omisién por parte del INE, ya que no existia un mecanismo formal real, ni
administrativo ni jurisdiccional, a través del cual la ciudadania pudiera cuestionar el cumplimiento de
los requisitos de elegibilidad. Desde su perspectiva, un mecanismo de esta naturaleza se justificaba
en la obligacion del INE de verificar los requisitos de elegibilidad, asi como en la participacion central
que tiene la ciudadania en este proceso electivo excepcional. En consecuencia, considerd que se
debia ordenar al INE la creacion de un mecanismo efectivo que permitiera a la ciudadania cuestionar
y garantizar una evaluacién rigurosa y exhaustiva de los requisitos de elegibilidad de las
candidaturas.
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De cualquier manera, para esta Sala Superior no habia necesidad de que
la autoridad electoral precisara parametros para la revision del requisito de
gozar de buena reputacion. Al dictar la sentencia SUP-JIN-759/2025, se
resolvido que la buena reputacion es un atributo que debe presumirse en
relaciéon con toda persona, al estar tutelado por el derecho a la honra,
correspondiendo a quien pretenda refutarlo la carga argumentativa y
demostrativa. Dicho precedente evidente que para la valoracién objetiva del
cumplimiento del requisito de elegibilidad no era necesaria la prevision de
criterios por parte de la autoridad administrativa, sino que las candidaturas
con interés pueden cuestionar su satisfaccion mediante la impugnacion
respectiva, quedando a su decision la presentacion de los elementos
idoneos y suficientes para generar conviccion a la autoridad competente

para decidirlo.

Finalmente, en cuanto al presunto retraso en la cancelacion de registros
derivada de renuncias, se advierte que la autoridad electoral adopté las
medidas a su alcance para informar a la ciudadania de la cancelacion del
registro’™ y la votacién recibida por la candidatura cancelada no fue
considerable. El propio sistema electoral reconoce la posibilidad de que se
cancele una candidatura cuando ya se hubiesen impreso las boletas
electorales, prohibiendo explicitamente su reimpresion, de ahi que esa

circunstancia no pueda entenderse como una irregularidad.
Propuestas de mejora

Con independencia de lo resuelto, esta Sala Superior considera oportuno
formular una serie de observaciones con el propdésito de identificar areas de
mejora legislativa y administrativa que, de implementarse, fortalecerian la
integridad electoral y la eficacia de los principios rectores que rigen la
eleccion de personas juzgadoras durante su etapa de postulacién de

candidaturas.

150 Por ejemplo, a través de la plataforma en el que la ciudadania podia acceder para practicar su
voto: <https://practicatuvotopj.ine.mx/votacion/msc_jn/>.
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En primer lugar, la experiencia de este proceso evidencio la conveniencia
de establecer, en la legislacién aplicable, un marco normativo uniforme que
regule de manera clara y homogénea el funcionamiento de los Comités de
Evaluacion de los tres Poderes de la Union. Dicho marco deberia fijar
criterios minimos que orienten sus procedimientos, sin dejar de reconocer
el margen de discrecionalidad que les corresponde para seleccionar los
perfiles que consideren mas idoneos con base en elementos como la
experiencia profesional, los grados académicos, la participacién destacada
en asuntos de relevancia publica, entre otros. Esta uniformidad normativa
contribuiria a que la discrecionalidad no se convierta en arbitrariedad, en
evitar criterios dispares y garantizar que las personas aspirantes compitan
en condiciones de igualdad, reforzando asi la certeza sobre las reglas del

proceso y la equidad en la contienda.

Por otra parte, aunque los Comités cuentan con un margen legitimo de
discrecionalidad en la valoracion de idoneidad, ello no debe traducirse en
decisiones carentes de motivacion. Por ello, se recomienda que dicha
discrecionalidad se ejerza de manera transparente y que toda inclusion o
exclusion de aspirantes se justifique mediante una motivacion reforzada,
que armonice la valoracion cualitativa propia de los Comités con la
exigencia de rendicidn de cuentas y verificacion del respeto a los principios

de paridad y no discriminacion.

De igual manera, aunque la Constitucion ya establece el numero
determinado de candidaturas que cada Poder debe postular para cada
cargo —en duplas o ternas, segun corresponda—, se considera pertinente
conminar a que se cumpla estrictamente con ese mandato o, en su caso,
que se ofrezcan razones reforzadas que justifiquen por qué se propone un
numero menor. Esta obligacion asegura que la ciudadania disponga de
todas las opciones previstas en la ley, reforzando el principio democratico y

la representatividad del proceso.

En lo que respecta a la coordinacion interinstitucional, si bien los plazos

claros y razonables ya estan fijados en la normativa, se reconoce que el
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caracter inédito y complejo de este primer proceso pudo generar ajustes y
retos logisticos. No obstante, se considera necesario conminar a que, en
futuros procedimientos, se cumpla puntualmente con dichos plazos a fin de
evitar modificaciones de ultimo momento que puedan afectar la certeza y la

adecuada organizacion de la eleccion.

Asimismo, se advierte la necesidad de prever medios de impugnacion
efectivos y oportunos respecto de todas las decisiones de los Comités de
Evaluacion, partiendo de que son organos creados para realizar una
evaluacion objetiva que despolitice, en la mayor medida posible, el
procedimiento de seleccion. El acceso a un control jurisdiccional integral
permitiria corregir posibles exclusiones injustificadas y aumentaria la
confianza publica en la imparcialidad de la seleccion, en armonia con los

principios de legalidad y certeza.

La implementacion de estas medidas, aunque no altera el sentido de la
presente resolucion, si contribuiria a perfeccionar el modelo de eleccién
judicial, garantizando que en futuros procesos se maximicen la certeza, la
equidad, la legalidad, la imparcialidad y la transparencia, principios todos

que conforman el nucleo de la integridad electoral.

b. Analisis sobre la etapa de campanas electorales

La parte actora desarrolla argumentos dirigidos a cuestionar la
incertidumbre bajo la cual se desarrollaron las campanas electorales y la
forma como impacté en la regularidad del proceso. Los planteamientos se
centran en el acceso a los tiempos de radio y television, los topes de gastos
de campana y los lineamientos relativos a las actividades proselitistas que
podian realizar las candidaturas. A continuacion se refieren algunas
cuestiones relevantes sobre las condiciones de la eleccion en cuanto a

estos temas, asi como las propuestas de mejora respectivas.
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Acceso a radio y televisiéon

En un proceso electoral resulta ordinario que los actos de la autoridad
administrativa electoral sean revisados e, incluso, modificados por la
autoridad jurisdiccional competente. Asi, la circunstancia de que esta Sala
Superior haya ordenado al INE ajustar la regulacién en materia de radio y
television, en atencion a la complejidad inherente de la primera eleccion
judicial y a la dificultad adicional derivada de su concurrencia con dos
procesos electorales locales, no implica por si misma la generacion de un

estado de incertidumbre juridica.

Es importante resaltar que los lineamientos definitivos se aprobaron antes
del inicio de la etapa de campanas, de modo que las candidaturas contaron
con un marco regulatorio vigente al comenzar dicho periodo. Por otra parte,
el hecho de que se hayan formulado consultas al INE no demuestra, de
manera automatica, que la normativa careciera de claridad, destacando que
la parte actora no precisa cuales fueron dichas consultas ni explica su
vinculacion con las reglas impugnadas. Ademas, en el presente proceso las
candidaturas no tenian acceso individual y directo a la difusion de
promocionales en radio y television, lo que refuerza que las supuestas

consultas no guardan relacidén con el tema que se cuestiona.

Con independencia de estas conclusiones, a partir de la experiencia
derivada del PEE 2024-2025, esta Sala Superior advierte que el marco
normativo vigente no contempla reglas especificas para la distribucién de
los tiempos del Estado en radio y television en las elecciones para la
renovacion de cargos jurisdiccionales, especialmente cuando estas se
desarrollan de manera concurrente con procesos locales ordinarios. Esta
ausencia de prevision generd, en este caso, que el INE adoptara
determinaciones que, por carecer de una base normativa clara, fueron
objeto de control jurisdiccional y ajustes en fechas cercanas al inicio de las
campanfas, lo que puso de relieve la necesidad de contar con lineamientos

anticipados y estables.
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Un modelo de comunicacion politica disefiado para este tipo de procesos
debe encontrar un equilibrio entre dos finalidades igualmente relevantes: i)
preservar el derecho permanente de los partidos politicos a acceder a los
tiempos del Estado, en particular durante contiendas ordinarias, y ii)
garantizar que la ciudadania reciba informacion suficiente, veraz e imparcial
sobre procesos extraordinarios de naturaleza inédita, como la eleccién de
titulares de 6rganos judiciales. Ambas dimensiones son indispensables para
fortalecer la integridad electoral, pues de ellas dependen tanto la equidad

en la contienda como la calidad del voto emitido.

Para futuros procesos, resultaria pertinente que el legislador o, en su caso,
el propio INE, desarrollen un modelo especifico de asignacion de tiempos
que contemple, de manera expresa, los supuestos de concurrencia con
elecciones ordinarias y establezca criterios claros de distribucion. Dicho
esquema deberia aprobarse con la debida anticipacion, incluso para
permitir ulteriores revisiones en sede jurisdiccional, a fin de permitir que las
candidaturas y partidos ajusten sus estrategias de difusidn con certeza y

previsibilidad.

Asimismo, la definicion de este modelo debe seguir un procedimiento
abierto y participativo, en el que se consulte formalmente a partidos politicos
y representantes de la industria de radio y television, y que concluya con la
publicacion de un informe técnico que explique las razones de la decision,
con base en criterios de proporcionalidad y equidad. Esto permitiria no solo
reforzar la transparencia, sino también prevenir percepciones de

arbitrariedad.

El disefio institucional también deberia prever que los mensajes
institucionales sobre procesos extraordinarios no reduzcan de manera
desproporcionada la presencia de actores politicos en radio y television,
evitando asi afectar el pluralismo informativo. En el caso especifico de
elecciones judiciales, la autoridad administrativa electoral tendria que

implementar campafas de caracter informativo e imparcial que expliquen a
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la ciudadania las reglas, etapas y relevancia de la eleccion, sin sustituir la

comunicacion politica propia de partidos y candidaturas.

Medidas como las aqui propuestas contribuirian a que, en el futuro, las
elecciones para la renovacion de cargos jurisdiccionales se desarrollen con
reglas claras, tiempos definidos y condiciones equitativas, fortaleciendo asi

la legitimidad democratica y la confianza de la ciudadania en los resultados.
Topes de gastos de campaia

En un primer momento, el INE establecié un tope de gastos unicos para
todas las candidaturas de todos los cargos sujetos a eleccion durante el
proceso de eleccion judicial 2024-2025. EI monto originalmente establecido
era de $ 220,326.20, equivalente al limite de aportaciones individuales que

pueden realizar las personas candidatas independientes a diputaciones.

La Sala Superior revocé esta decisién al considerar que el INE habia
interpretado incorrectamente el numeral 2, del articulo 522, de la LGIPE
(SUP-JE-11/2025)."%" Considerd que el monto base previsto en ese articulo
debia adecuarse en funcién de cada tipo de eleccion, esto es el cargo, el
electorado vy la territorialidad en la que se celebra esa eleccion. En esos
términos, ese monto no podia considerase como el limite total para las
elecciones a nivel nacional. Aunado a que, el establecimiento del tope de
gastos de campana debia cumplir no solo con la finalidad de lograr la
equidad, sino que debe ser proporcional, idoneo y necesario para garantizar
una eleccién en la que se cumplan con los principios constitucionales que

regulan las elecciones. En esos términos, el monto no podia considerar

En cumplimiento, el INE emitié un segundo acuerdo en el cual establecio un

tope de gastos de campana diferenciado por cargo. El tope para las

151 La magistrada Janine M. Otalora Malassis votd en contra de este asunto al considerar que el
monto si constituia un limite inquebrantable.
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candidaturas a la SCJN se establecio en $1,468,841.33. Esta decision se
confirmd en el SUP-JE-18/2025.152

En primer término, es ordinario que, durante el desarrollo de un proceso
electoral, se presenten controversias respecto de la forma de interpretar y
aplicar disposiciones legales cuyo contenido puede presentar problemas de
ambiguedad o vaguedad. Precisamente por ello, el sistema electoral
contempla un régimen de medios de impugnacion para revisar y, en su
caso, corregir cualquier error o ilegalidad en los actos de las autoridades
administrativas electorales. En ese sentido, no es irregular que el primer
acuerdo del INE por el que se fijo un tope unico de gastos de campaia haya

sido modificado por esta Sala Superior.

Asimismo, el hecho de que el acuerdo definitivo que establecié topes
diferenciados se haya aprobado el 20 de marzo de 2025 no impactoé en la
observancia del principio de certeza, pues dicha determinacion se adoptd
antes del inicio de las campanfias electorales, garantizando asi condiciones
de certeza para las personas candidatas. Por otra parte, si bien la
capacitacién en materia de fiscalizacion se habia realizado con base en el
tope inicial, la adecuacién del monto maximo de gastos no supuso un
cambio sustantivo en las obligaciones a cargo de las candidaturas, por lo
que era plenamente factible ajustar sus estrategias de campafa a las

nuevas reglas aprobadas en forma oportuna.

No obstante, a partir de lo resuelto en la sentencia SUP-JE-11/2025, esta
Sala Superior estima necesario formular una recomendacién institucional
orientada a fortalecer la integridad electoral en futuros procesos de eleccion
de cargos jurisdiccionales. La controversia analizada puso de manifiesto
que el articulo 522, numeral 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales presenta un problema de vaguedad que debe

ser atendido por la autoridad legislativa, pues si bien fija un unico tope

152 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis vot6 en contra de este asunto derivado de su criterio
sobre que no podian establecerse topes de gastos superiores al monto de $ 220,326.20.

Por su parte, el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén votd en contra al considerar que la Sala
Superior no era competente para resolver un asunto presentado por un candidato al Tribunal
Electoral, sino que debio resolverse por la SCJN.
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maximo de gastos personales de campafia equivalente al limite de
aportaciones individuales de las candidaturas independientes a
diputaciones federales, no precisa de forma operativa cobmo debe calcularse

ese tope en funcion del tipo de eleccion de que se trate.

Para dotar de certeza y evitar interpretaciones divergentes, se recomienda
que el legislador establezca de manera clara la metodologia que permita
materializar un tope diferenciado por tipo de eleccion, considerando
parametros objetivos como el ambito territorial y el numero de personas
electoras a las que las candidaturas deban dirigirse. Ello responde al
principio de proporcionalidad, pues no seria equitativo fijar el mismo tope
para un cargo de alcance nacional que para uno que compite unicamente

en un distrito.

(658) Asimismo, esta precisién normativa debe ir acompafiada de criterios que

(659)

(660)

garanticen la equidad en la contienda, evitando que las diferencias
socioeconomicas entre candidaturas se traduzcan en ventajas indebidas.
En este sentido, la determinacion de topes diferenciados debe atender a la
naturaleza y atribuciones del cargo, asi como al contexto especifico de la
eleccion, y adoptarse con la anticipacion suficiente para que las personas

candidatas puedan planificar sus actividades de campafia con certeza.

Por ultimo, se sugiere que el modelo normativo contemple la obligacion de
emitir, junto con la determinacion de los topes, un informe técnico que
explique los criterios aplicados y su impacto esperado en términos de
igualdad de condiciones, asi como la implementacion de mecanismos de
evaluacion posterior para verificar si la estructura adoptada contribuyo
efectivamente a los fines de equidad y proporcionalidad que inspiran el

régimen de financiamiento politico-electoral.
Eventos permitidos

En relacion las reglas de los foros de debate a las mesas de dialogo y
encuentros, la Sala Superior revoco la determinacion inicial del INE (SUP-

JE-162/2025 y acumulados), al considerar que las reglas de los foros de
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debate no eran extensivas a las mesas de dialogo y los encuentros de
candidatura, ya que eran figuras con finalidades distintas. En ese sentido,
se ordeno al INE emitir un nuevo acuerdo distinguiendo entre las diversas

modalidades de participacion.'®?

A partir de la experiencia del presente proceso electoral extraordinario, esta
Sala Superior considera que, si bien no existieron irregularidades ni
afectaciones a la certeza derivadas de los ajustes interpretativos realizados
durante las campafas, si se identifican aspectos que pueden mejorarse
para fortalecer, aun mas, las condiciones de certeza y equidad en futuros
comicios para la eleccion de cargos jurisdiccionales. La dinamica observada
en este proceso pone de manifiesto que es posible optimizar la prevision
normativa y la oportunidad en la adopcion de ciertas reglas, de manera que
los actores cuenten con parametros claros y estables desde el inicio de la

contienda.

Asimismo, se recomienda que la legislacion regule de forma detallada las
condiciones para preservar la equidad en actos proselitistas como foros de
debate, mesas de dialogo y encuentros, considerando las particularidades
de cada formato. La normativa debe garantizar condiciones minimas de
igualdad para todas las candidaturas, sin imponer restricciones excesivas
que limiten la posibilidad de participar en espacios de deliberacidén o que
desincentiven que sectores académicos, sociales o comunitarios organicen

este tipo de ejercicios.

Finalmente, conviene que cualquier determinacion sobre actos de campafa
o fiscalizacién se adopte con la anticipacion suficiente para dar mas certeza

a candidaturas y organizadores, de forma que puedan planificar sus

53 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon se
separaron de la decision de la mayoria. Consideraron que era correcto equiparar las tres figuras, ya
que comparten la naturaleza de ser espacios en donde se procura la exposicion e intercambio de
ideas, posturas, opiniones y puntos de vista sobre tematicas especificas; en el caso de la eleccion
de personas juzgadora, para difundir entre el electorado la trayectoria profesional, méritos y visiones
acerca de la funcién jurisdiccional y la imparticiéon de justicia, asi como propuestas de mejora o
cualquier otra manifestacion
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actividades con reglas claras y estables desde el inicio de la etapa de

campanas.

Con estas medidas, se contribuiria a consolidar un marco regulatorio mas
claro y previsible, que fortalezca la confianza de la ciudadania en la
legitimidad de los procesos y asegure que las elecciones judiciales se

desarrollen en condiciones de igualdad real.

c. Anadlisis sobre la etapa resultados electorales

En este apartado se analizaran las condiciones relacionadas con la fase de
calificacion de los resultados de la eleccion, en particular, aquellas relativas
al disefo institucional y el desarrollo de la vigilancia y supervision del
proceso electoral, asi como su eventual incidencia en los principios de

certeza, equidad y transparencia.

Falta de representacion de las candidaturas judiciales

La parte actora sostiene que la ausencia de representantes de las
candidaturas judiciales ante las mesas directivas de casilla y los consejos
distritales gener6 una desventaja estructural y afecté los principios de
certeza, equidad y transparencia. Afirma que, al eliminarse esta figura sin
crear un mecanismo equivalente de vigilancia, las candidaturas no pudieron
conocer oportunamente actos y resoluciones, ni observar o documentar
irregularidades durante la jornada electoral, lo que las colocé en condiciones
de opacidad e indefension frente a otros actores que si contaron con

canales formales de observacion e interlocucion.

En la sentencia SUP-JDC-1240/2025 y acumulados, se reviso la validez del
Acuerdo INE/CG57/2025, por el cual se aprob6é el modelo de casilla
seccional, asi como el disefio e impresidén de la documentacion electoral
federal. La parte actora sostuvo que el acuerdo impugnado habia incurrido
en una omision al no garantizar que las candidaturas judiciales contaran con

representantes ante las mesas directivas de casilla y los consejos distritales
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durante las etapas de escrutinio y computo, lo que, a su juicio, vulneraba

los principios de certeza, equidad y transparencia.

El Tribunal sostuvo que, para que exista una omisidén, es necesario que
haya una directriz o mandato particularizado para su implementacion y
eficacia, 1o que en ese caso no ocurria, ya que ni la Constitucion ni la
legislacion electoral imponian al INE la obligacion de regular la

representacion de las candidaturas ante dichos érganos.

En esa decision, la Sala Superior también precis6 que la normativa aplicable
establecia que la participaciéon de los poderes postulantes culminaba con la
eleccion de candidaturas y la remision de las listas al INE, por lo que
resultaba inviable considerar su representacion ante la autoridad encargada
de realizar el escrutinio y cdmputo. Ademas, sefalé que en ninguna parte
de la reforma constitucional ni de la legislacién adjetiva se advertia que el
constituyente hubiera reservado la posibilidad de la presencia de
representantes ante el 6érgano encargado del computo, dado que se trata
de un acto que debe regirse bajo los principios de imparcialidad y

neutralidad.

Incluso, se puntualizé que, aun en el supuesto de que el escrutinio y
computo se llevara a cabo en la mesa directiva de casilla, no podrian acudir
representantes de los poderes postulantes o de otras personas, pues ello
no esta contemplado en la norma y se estaria en riesgo de vulnerar la
neutralidad que debe regir la actuacion de la mesa. Por estas razones, la

Sala Superior concluyo que no asistia la razon a la parte actora.’*

Esta Sala Superior reiteré consideraciones analogas en las sentencias
SUP-JDC-1959/2025 y SUP-JDC-2113/2025 y acumulados.

Ahora bien, la circunstancia de que en la normativa no se prevea

explicitamente la posibilidad de que las candidaturas designaran

154 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon votaron
en contra al considerar que 1) el computo se debia realizar por las mesas directivas de casilla, 2) se
debieron prever urnas diversas para cada tipo de eleccién, 3) no se previ6 la inutilizacion de las
boletas sobrantes y se debid garantizar el derecho de las candidaturas a designar representantes.
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representantes de casilla no implica la posibilidad de evaluar su
incorporacion para los préximos comicios de este tipo. De cara a futuros
procesos de eleccidon de cargos jurisdiccionales, esta Sala Superior
considera que podria valorarse el otorgamiento del derecho a que las
candidaturas participantes acrediten representantes ante los 6rganos
electorales, en particular durante las etapas de escrutinio y computo, ya sea

en consejos 0 en mesas directivas de casilla.

De este proceso extraordinario se puede rescatar que la ausencia de una
figura de representacidn para las candidaturas judiciales limita sus
posibilidades de vigilancia directa sobre el desarrollo de la jornada electoral
y de los computos, asi como su capacidad para documentar posibles
irregularidades. Esto incide no solo en el principio de transparencia, sino
también en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la justicia electoral,
pues sin mecanismos de observacion directa se restringe la posibilidad de
contar con elementos probatorios oportunos para sustentar eventuales

impugnaciones.

Actualmente, ni la Constitucién ni el Libro Noveno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevén wuna disposicion
especifica que reconozca este derecho para las candidaturas judiciales. Sin
embargo, esta ausencia normativa tampoco implica una prohibicion
expresa, por lo que el legislador podria establecer, de manera clara, las
reglas y procedimientos para que dichas candidaturas acrediten
representantes, adaptando en lo conducente la regulacién existente para
partidos politicos y candidaturas independientes. Esta figura no tendria por
qué replicar integramente el modelo vigente para otros actores politicos,
sino disenarse de manera acorde a las particularidades de las elecciones
judiciales, asegurando al mismo tiempo el respeto a los principios de
imparcialidad y neutralidad que rigen la actuacidon de las autoridades y de

las mesas directivas.

Asimismo, se reconoce que en ciertos 6rganos electorales podria ser

compleja la presencia fisica de estos representantes, por lo que cabria
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evaluar férmulas alternativas que permitan cumplir con la funcion de
vigilancia y defensa de la legalidad, como la habilitaciéon de observadores
acreditados con facultades reforzadas, el acceso a transmisiones en tiempo
real de las sesiones o mecanismos digitales seguros para el seguimiento de

las etapas criticas del proceso.

Incorporar esta figura fortaleceria la transparencia y la integridad del
proceso electoral judicial, incrementaria la confianza ciudadana en sus
resultados y garantizaria que las personas candidatas cuenten con medios

idoneos para ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.
Resultados, computo de votos y asignacion

Entre los aspectos referidos por los promoventes con respecto a la etapa
de resultados, computo y asignacion, destacan: i) la eliminacién del conteo
en casilla por parte de la ciudadania; ii) la ausencia de cancelacion fisica
de boletas no utilizadas; iii) la implementacion de urnas unicas para todas
las boletas emitidas en una casilla, y iv) la negativa de solicitudes de
recuento por parte del INE, derivado de la inexistencia de una norma

especifica para este proceso.

La eliminacion del conteo directo en casilla por parte de la ciudadania, la
implementacion de la urna unica y ausencia de cancelacion fisica de boletas
no utilizadas, se determinaron mediante el Acuerdo INE/CG57/2025, mismo
que fue confirmado por este 6rgano jurisdiccional en la sentencia SUP-JDC-
1240/2025 y acumulados.'s®

Ademas, ha sido criterio consistente de esta Sala Superior que la normativa
no prevé expresamente la figura de los recuentos en las elecciones de los

cargos del Poder Judicial de la Federacion, tanto en sede administrativa’s®

155 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon votaron
en contra al considerar que 1) el computo se debia realizar por las mesas directivas de casilla, 2) se
debieron prever urnas diversas para cada tipo de eleccién, 3) no se previé la inutilizacion de las
boletas sobrantes y se debid garantizar el derecho de las candidaturas a designar representantes.
156 Tales como las resoluciones incidentales de los expedientes SUP-JIN-136/2025 y SUP-JIN-
935/2025. La magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén
presentaron votos bajo el argumento de que si resultaban procedentes los recuentos en sede
administrativa bajo las mismas causales previstas en la ley para otro tipo de elecciones.
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como jurisdiccional, por lo que resulta inviable aplicar por analogia la
regulacion de esos mecanismos para los comicios de los demas poderes

publicos.

Aunque las situaciones alegadas no se tradujeron en irregularidades, su
analisis permitio identificar aspectos del disefio procedimental que podrian
optimizarse para contribuir a la integridad de los procesos para la
renovacion de los cargos judiciales. Entre ellos, destaca la necesidad de
revisar el modelo utilizado para el escrutinio y computo de votos,
particularmente cuando dicha funcion recae exclusivamente en los consejos

distritales y no en las mesas directivas de casilla.

La experiencia del proceso precedente evidencidé que trasladar esta tarea a
organos alejados del momento y lugar de la votacion puede debilitar la
percepcion ciudadana de transparencia y cercania, reduciendo uno de los
elementos mas valiosos del modelo democratico mexicano: que sean las y
los ciudadanos, en su calidad de integrantes de las mesas directivas de
casilla, quienes cuenten los votos emitidos por sus propios conciudadanos.
Este principio ha sido histéricamente un pilar para la confianza publica y la
legitimidad de los resultados, al vincular directamente el acto de votar con

el acto de contar los votos.

Por ello, como primera propuesta de mejora, se considera pertinente
evaluar la viabilidad de que el escrutinio y computo de la votacion
depositada en las urnas de la eleccion judicial vuelva a realizarse en las
mesas directivas de casilla, como sucede en los demas procesos
electorales. Esta revision cobra especial relevancia de cara a que el proximo
proceso electoral del Poder Judicial sera concurrente con las elecciones
federales intermedias, lo que ofrecera la oportunidad de armonizar
procedimientos y aprovechar la infraestructura y experiencia acumulada, en

beneficio de la certeza, la transparencia y la integridad del sistema electoral.

157 Véase, como referentes, las sentencias SUP-JIN-159/2025 y SUP-JIN-172/2025. La magistrada
Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén presentaron votos
argumentando que el recuento en sede jurisdiccional procede en los mismos supuestos previstos
para el recuento en sede administrativa.
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inutilizacion por el mero embalaje de las boletas sobrantes, ello revela un
aspecto susceptible de fortalecerse para garantizar mayores estandares de
integridad electoral. La experiencia comparada y la propia practica del
sistema electoral mexicano han demostrado que la inutilizacion inmediata
en las mesas directivas de casilla es una medida de vigilancia ciudadana
que contribuye a cerrar espacios para la manipulacidn posterior de
documentos electorales. Desde esta Optica, preservar y reforzar esta
practica —prevista en la legislacion electoral— no solo aporta certeza sobre
el destino de las boletas no utilizadas, sino que también responde a la l6gica
de blindar el proceso frente a suspicacias o cuestionamientos posteriores.
La recomendacion, entonces, se orienta a revisar el disefio normativo para
que, en futuros procesos, la cancelacion fisica de las boletas sobrantes se

realice en la propia casilla y antes de su integracién al paquete electoral.

Otra cuestion de relevancia que fue caracteristica del PEE 2024-2025
consistié en la implementacion de urnas unicas para todas las boletas
emitidas en una casilla, sin distincion por tipo de eleccion ni por ambito de
competencia. Si bien fue adoptada con el propédsito de agilizar la votacion,
debe evaluarse si es la modalidad que contribuye mas a la certeza y
transparencia de la jornada electoral. EI modelo habitual en el sistema
electoral mexicano —una urna por cada cargo electivo, con correspondencia
cromatica respecto de la boleta— no solo facilita la identificacion del voto por
parte de la ciudadania, sino que también reduce riesgos de confusion y
asegura que el escrutinio respete las competencias de cada autoridad
electoral. Desde la perspectiva de integridad electoral, esta practica
diferenciada debe preservarse, especialmente en contextos de elecciones
concurrentes, para evitar la mezcla de boletas de jurisdicciones distintas y
garantizar un control mas preciso del flujo de votos. La propuesta de mejora,
por tanto, apunta a revisar la viabilidad de mantener el esquema de urnas
diferenciadas como regla general, limitando la urna unica a supuestos

excepcionales debidamente justificados.
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Una oportunidad de mejora adicional consiste en prever de manera expresa
la procedencia del recuento de votos tanto en sede administrativa como en
la jurisdiccional, mediante una regulacion ajustada a las particularidades de
la eleccion judicial. El recuento es un mecanismo reconocido histéricamente
como una garantia democratica para reforzar la certeza y autenticidad de
los resultados, asi como para asegurar que cualquier duda razonable sobre
el computo pueda ser despejada a través de un procedimiento transparente

y verificable.

Los precedentes recientes de este TEPJF permiten constatar que, si bien la
LEGIPE contempla reglas generales de recuento que podrian ser aplicables
supletoriamente a la eleccion judicial, la ausencia de una prevision expresa
dio lugar a diferentes interpretaciones sobre su alcance. Este escenario
revela la conveniencia de establecer de forma clara y directa los supuestos
de procedencia, de manera que, en casos de diferencias minimas entre el
primer y segundo lugar, un numero de votos nulos superior a esa diferencia
o inconsistencias documentales, se pueda ordenar el recuento con base en

criterios objetivos y previamente definidos.

E. Supuesta vulneraciéon al derecho de acceso a la justicia por la
tardanza y falta de certeza en la publicacion de los acuerdos del
INE

La parte promovente sostiene que, durante el PEE 2024-2025, el INE actué
con poca transparencia y diligencia en la publicacién de acuerdos, actos y
resoluciones vinculados con el proceso electivo. Argumenta que, a
diferencia de las elecciones ordinarias, en las que los partidos politicos
integran los érganos directivos del INE y cuentan con informacién oportuna,
incluso previa a las sesiones, en la eleccion judicial las candidaturas
dependen exclusivamente de la publicidad oficial para conocer las
determinaciones de la autoridad electoral, por lo que es indispensable que

dicha publicidad se dé de manera oportuna, veraz y verificable.

Al respecto, resulta pertinente formular propuestas orientadas a optimizar

las condiciones de publicidad y acceso a las decisiones de la autoridad
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electoral, desde una perspectiva de integridad electoral. Ello, reconociendo
que la disponibilidad inmediata y completa de dichos actos es fundamental
para garantizar que todas las personas interesadas cuenten con igualdad
de oportunidades para ejercer sus derechos, considerando la celeridad que

caracteriza a la materia electoral.

En ese sentido, es recomendable privilegiar el uso de medios electronicos
en conjunto con los medios oficiales previstos en la ley, definiendo con
claridad cual de ellos tendra prevalencia para efectos del computo de plazos
de impugnacién. Cuando el acuerdo respectivo no se publique el mismo dia
de su aprobacion, debe dejarse constancia expresa —en el propio
instrumento o en la plataforma oficial- de la fecha exacta de publicacién, a
fin de generar certeza sobre el plazo con que cuentan los interesados para

interponer los medios de defensa que estimen pertinentes.

Asimismo, podria implementarse un sistema de notificacibn mediante
alertas electronicas (correo electronico, mensajes SMS o notificaciones en
aplicaciones oficiales), dirigido a las personas candidatas registradas, para
informarles de manera inmediata sobre la publicacion de acuerdos,
resoluciones o actos que puedan afectar sus derechos. De igual forma, es
necesario asegurar que las publicaciones electronicas se realicen en
formatos accesibles y compatibles con diversos dispositivos, evitando
barreras tecnoldgicas que puedan limitar el acceso oportuno a la

informacion en procesos con plazos reducidos, como el electoral.

F. Violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad por la

intervencién de personas servidoras publicas

En el marco del PEE 2024-2025, el Consejo General del INE emiti6 el
Acuerdo INE/CG334/2025, mediante el cual aprobo criterios para garantizar
la equidad e imparcialidad durante las campanfas y la veda electoral. Entre
otras medidas, se prohibio a instituciones publicas, entes gubernamentales
y servidores publicos no candidatos emplear recursos publicos para
promover el voto o la participacion ciudadana, asi como para generar

espacios de difusion de candidaturas, estableciendo que el INE seria la
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unica autoridad facultada para realizar actos de promocion y difusion del

proceso, salvo convenios especificos.

El acuerdo también contenia un exhorto dirigido a las personas servidoras
publicas en la judicatura que a la vez fueran candidatas, para que
consideraran solicitar licencia si sus funciones eran incompatibles con las
actividades de campana, y fijaba reglas para la realizacion de foros de
debate, como la invitacion a todas las candidaturas y la asistencia minima

del cincuenta por ciento.

En la sentencia SUP-JE-101/2025 y acumulados, esta Sala Superior
modificé los criterios aprobados por el INE y habilité a los Poderes de la
Union, de las entidades federativas, a los OPLE y a las personas servidoras
publicas en general, para llevar a cabo actividades de promocion del voto y
participacion ciudadana, con la condicion de que dichas actividades no se
tradujeran en apoyo a una candidatura en particular. La modificacion implico
la posibilidad de que los poderes publicos y personas servidoras publicas

pudieran promocionar la participacion ciudadana en la eleccion.’®®

Al respecto, se identifican areas de oportunidad para reforzar el marco
normativo y operativo aplicable. En particular, se advierte la necesidad de
establecer reglas claras que aseguren que la posibilidad de realizar
campanas institucionales de promocién de la participacién ciudadana no se
traduzca en apoyos velados a determinadas candidaturas ni en el uso de
recursos humanos o materiales con fines ajenos a los estrictamente

informativos.

En ese sentido, se exhorta a las autoridades legislativas a atender la

problematica de vaguedad que presenta el articulo 506, parrafo 1, de la

58 | a magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon se
separaron de la decision de la mayoria. Argumentaron que la prohibicién del uso de recursos publicos
para promover cualquier tema relacionado con la eleccién judicial es conforme a los parametros
constitucionales y legales e implicaba la prohibicién, incluso de realizar propaganda genérica sobre
el proceso. Segun su postura, estas conductas estan prohibidas textualmente en el articulo 506 de
la LEGIPE y estan respaldadas también por los principios constitucionales de equidad, neutralidad e
imparcialidad previstos en los articulos 96 y 134 de la Constitucion. De modo que, el INE desplego
de manera valida su facultad reglamentaria con el objetivo de dar certeza sobre la eleccién judicial,
al hacer explicitas prohibiciones que ya estan en las normas.

255



(696)

(697)

(698)

SUP-JIN-194/2025 Y
ACUMULADOS

LEGIPE, el cual prohibe el uso de recursos publicos para fines de
promocién y propaganda relacionados con la eleccion de integrantes del
Poder Judicial, de conformidad con el articulo 134 constitucional. Es
necesario precisar si la intencion de esta disposicion es excluir cualquier
propaganda gubernamental vinculada con estos comicios —considerando
que los poderes publicos intervienen en el registro de candidaturas a través
de comités de evaluacion— o si unicamente se busca impedir la propaganda
que beneficie directamente a candidaturas especificas. En caso de
permitirse campafias institucionales para promover la participacion
ciudadana, la ley deberia establecer lineamientos claros que aseguren que
dichas acciones sean neutrales, informativas y proporcionales, evitando
que, ante el vacio normativo, tales definiciones deban adoptarse de manera

casuistica por la autoridad administrativa o jurisdiccional.

Adicionalmente, resulta indispensable que la normativa prevea criterios de
disefio y contenido para todo material de promocion institucional, de manera
que se limite estrictamente a informacién objetiva y verificable —como
fechas, horarios, ubicacion y requisitos para votar—y se prohiba el uso de
colores, logotipos, lemas o elementos graficos que puedan asociarse con

partidos politicos, candidaturas o grupos de interés.

Asimismo, se debe establecer la prohibicion expresa de movilizar personal
de cualquier dependencia o poder publico para realizar actividades de
promocién institucional fuera de sus funciones ordinarias, asi como de
emplear vehiculos oficiales, instalaciones o insumos con fines distintos de

los estrictamente informativos.

Finalmente, es recomendable que la ley contemple la obligacion de que
todas las autoridades que realicen campafas institucionales publiquen, de
forma inmediata y en un espacio accesible al publico, un registro de sus
actividades, materiales y gastos, de manera que se garantice la fiscalizacion
ciudadana y electoral y se prevenga cualquier desviacion de recursos hacia

fines distintos a los previstos, como lo seria la financiacion de un proceso.
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(700)

(701)
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Cabe recordar que, si bien las personas juzgadoras se eligen mediante voto
popular a partir de este nuevo modelo, siguen vinculadas a los mismos
principios de independencia e imparcialidad en el ejercicio de su funcion. En
esos términos, el disefio de la eleccién judicial debe prever los mecanismos
necesarios para garantizar que las candidaturas puedan participar en el
proceso electivo bajo condiciones que no les requieran comprometer esos

principios, ni durante el proceso electivo ni en el ejercicio de su funcion.

Cuando la independencia judicial se ve comprometida durante el proceso
electivo, se genera una situacion en la que las personas juzgadoras electas
pueden enfrentar cuestionamientos sobre la autenticidad de su mandato
democratico. Esta situacidn es particularmente apremiante en el contexto
de la reforma judicial dado que su propdsito era, precisamente, dotar a los

jueces de legitimidad democratica.

En conclusién, el examen realizado permitié identificar areas de oportunidad
y formular propuestas concretas orientadas a reforzar las garantias de
certeza, imparcialidad y neutralidad en futuros procesos. Dichas
propuestas, cuya implementacion corresponde a las autoridades
legislativas y administrativas competentes, constituyen medidas preventivas
que, de adoptarse, podrian contribuir de manera significativa a preservar la
legitimidad y confianza ciudadana en la eleccion de las personas integrantes

del Poder Judicial de la Federacion.

9.6.3. Existe una omisién legislativa relativa en el marco normativo

de la eleccidn judicial

El analisis sobre las condiciones en las que se realiz el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025 evidencid6 que subsisten deficiencias
estructurales en el marco normativo que rige la eleccién judicial, las cuales
requieren atencion legislativa urgente para garantizar la plena efectividad
de los principios constitucionales que sustentan esta modalidad de

renovacion del Poder Judicial.
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Del analisis integral realizado desde una perspectiva de integridad electoral,
resulta evidente que el disefio de nuestro sistema normativo para la eleccién
judicial carece de coherencia estructural, presenta vacios significativos y
genera deficiencias que comprometen los principios de certeza, equidad,

legalidad y transparencia que deben regir estos procesos extraordinarios.

La experiencia de este Proceso Electoral Extraordinario ha puesto de
manifiesto que la regulacion actual es insuficiente para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y de las
personas candidatas, asi como para asegurar que la eleccion judicial se
desarrolle en condiciones optimas de integridad electoral. Esta deficiencia
normativa ha resultado en multiples distorsiones que afectaron la calidad

democratica del proceso y la percepcion ciudadana sobre su legitimidad.

Es viable considerar la existencia de una omision legislativa relativa

La SCJUN ha definido a las omisiones legislativas relativas en competencias
de ejercicio obligatorio, como aquellas que se actualizan cuando el 6érgano
legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,

pero lo realiza de manera incompleta o deficiente®.

Sobre el contenido de la obligacién, la Primera Sala ha precisado que puede
consistir en legislar sobre una materia, expedir una norma en concreto,
incluso, establecer o modificar un articulo en especifico, o adecuar las

normas al mandato constitucional6°.

También ha sostenido que no existe una omision relativa de ejercicio

obligatorio, cuando los articulos a los que se atribuye el deficiente o

159 Jurisprudencia 11/2006, controversia constitucional 14/2005, promovida por el Municipio de
Centro del Estado de Tabasco, el 3 de octubre de 2005, por unanimidad de diez votos.

160 Tesis:1a./J. 63/2022 (11a.), de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: OMISIONES
LEGISLATIVAS RELATIVAS Y ABSOLUTAS DE EJERCICIO OBLIGATORIO. NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS
EN EL JUICIO DE AMPARO. Undécima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Registro
digital: 2024730.
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(709)

(710)

(711)
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incompleto cumplimiento se emiten antes de la obligacién constitucional

para legislar'®'.

En ese sentido, hay tres condiciones necesarias para actualizar la omision
legislativa referida: 1) Un mandato constitucional expreso; 2) Una deficiente
regulacion; y 3) Que el mandato constitucional sea anterior al intento de

regulacion.

Existe un mandato constitucional expreso para legislar en materia de
eleccién judicial. El 15 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del Poder Judicial. Esta reforma introdujo un
cambio paradigmatico en el disefio institucional del sistema de justicia, al
establecer la eleccion directa por voto popular de las personas juzgadoras

federales.

El articulo 94 constitucional establece que "la eleccion de las personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion se realizara mediante voto
universal, libre, secreto y directo". Por su parte, el articulo 96, fraccion IV,
precisa que la eleccién se desarrollara "conforme a los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad".

Estos preceptos constitucionales contienen un mandato expreso e
inequivoco dirigido al legislador para que establezca un marco normativo
que garantice el pleno ejercicio del derecho al sufragio en condiciones de
integridad electoral, asegurando que las elecciones judiciales se desarrollen

conforme a los mas altos estandares democraticos.

Adicionalmente, el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma
establecio que "el Congreso de la Union realizara las adecuaciones a las

leyes secundarias que resulten necesarias para dar cumplimiento al

161 esis: 1a./J. 64/2022 (11a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: OMISION LEGISLATIVA RELATIVA DE EJERCICIO OBLIGATORIO. NO SE ACTUALIZA CUANDO LA OBLIGACION
DE LEGISLAR SURGE CON POSTERIORIDAD A LA LEY A LA QUE SE ATRIBUYE SU DEFICIENCIA O INCUMPLIMIENTO,
Undécima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
14, Junio de 2022, Tomo V, pagina 4027, Registro digital: 2024729.

259



(713)

(714)

(715)

(716)

(717)

SUP-JIN-194/2025 Y
ACUMULADOS

presente Decreto en un plazo que no excedera de ciento veinte dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor del mismo".

Este mandato transitorio refuerza la obligacidén constitucional del legislador
de adecuar integralmente el marco normativo para hacer efectiva la eleccion
judicial, no limitdndose a aspectos meramente procedimentales, sino
abarcando todos los elementos necesarios para garantizar la integridad del

proceso electoral.

Existe una regulacidon deficiente e incompleta. En el caso concreto, el
analisis exhaustivo realizado en este apartado desde una perspectiva de
integridad electoral demuestra que existe una omision legislativa relativa de
caracter obligatorio en el sistema normativo que regula la eleccion judicial,
la cual consiste enla falta de regulacion adecuada, completa y
coherente que permita materializar efectivamente los principios

constitucionales que deben regir estos procesos extraordinarios.

Como se analizé a lo largo de este apartado de integridad electoral, la
omision legislativa ha resultado en multiples deficiencias estructurales
que generan una situacion juridica contraria a la Constitucién, permitiendo
que se desarrollen procesos electorales que no optimizan las condiciones
de integridad electoral ni garantizan el pleno ejercicio de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

El mandato constitucional es anterior a la regulacién deficiente. El
mandato constitucional de realizar elecciones judiciales conforme a los
principios de integridad electoral se establecio el 15 de septiembre de 2024
con la publicacion del Decreto de reforma. Posteriormente, el legislador
expidi6 el Libro Noveno de la LEGIPE el 31 de octubre de 2024, asi como

diversas adecuaciones a la legislacién electoral.

Sin embargo, como se ha demostrado exhaustivamente, estas
adecuaciones legislativas resultaron deficientes e incompletas, pues no

subsanaron los multiples vacios normativos ni establecieron un marco
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(719)

(720)

(721)
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regulatorio coherente que garantizara la plena efectividad de los principios

constitucionales que deben regir la eleccion judicial.

En atencidén a lo anterior, se actualizan las tres condiciones necesarias para
que exista una omision legislativa relativa de caracter obligatorio en materia

de eleccion judicial.

La omision ha generado efectos adversos al mandato constitucional.
La inobservancia del mandato constitucional de establecer un marco
normativo integral para la eleccion judicial ha tenido como consecuencia
que en este Proceso Electoral Extraordinario se generaran multiples
distorsiones que, aunque no invalidaron el proceso, si afectaron
gravemente la calidad democratica del mismoy comprometieron los

principios de certeza, equidad y transparencia.

Al respecto, es importante destacar que la Primera Sala ha sostenido que
la simple inactividad de las autoridades del Estado "fomenta la creacion o
mantenimiento de efectos juridicos adversos, es decir, que son contrarios
al parametro de control de regularidad constitucional" y, por esa razoén, "su
inaccion también se puede llegar a traducir en una fuente de

inconstitucionalidad e inconvencionalidad".

En este caso, la inaccion del legislador de regular de manera integral y
coherente la eleccion judicial conforme a los estandares constitucionales de
integridad electoral ha generado un estado de cosas contrario al mandato
constitucional establecido en septiembre de 2024, cuyos efectos adversos
se hicieron evidentes durante el desarrollo del proceso extraordinario

analizado.

Estas deficiencias sistematicas no solo afectaron la percepcion ciudadana
sobre la legitimidad del proceso, sino que también comprometieron el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de candidaturas y
ciudadania, generando condiciones suboptimas para la materializacion de

la reforma judicial.
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Se debe vincular al Congreso de la Union

La existencia de multiples deficiencias y contradicciones en nuestro sistema
normativo para la eleccion judicial, las cuales requieren una atencién
legislativa integral y urgente. No obstante, las propias deficiencias
identificadas me imposibilitan para subsanar esta omision legislativa en

sede jurisdiccional.

Existen una multiplicidad de opciones igualmente validas para corregir y dar
coherencia al sistema normativo de la eleccion judicial, cada una de ellas
prioriza diferentes valores y principios electorales, pero todas tienen como
efecto una modificacidén sustancial al marco regulatorio. La seleccién de la
opcidén que debe persistir en el sistema no puede ser la decision unilateral
de un juez o Tribunal, sino del dérgano legislativo que ejerce la

representacion de la ciudadania.

En ese sentido, considerando que la eleccion judicial constituye un
elemento central del nuevo disefio institucional del sistema de justicia, y que
su adecuada regulacién es fundamental para garantizar la legitimidad
democratica del Poder Judicial, el efecto de la presente resolucion debe ser
vincular al Congreso de la Union para que, conforme a sus atribuciones
constitucionales, realice las modificaciones legales que estime pertinentes

para subsanar las deficiencias identificadas.

Esta vinculacion se justifica porque el mandato constitucional de realizar
elecciones judiciales conforme a los principios de integridad electoral no es
una mera aspiracion programatica, sino una obligacién juridica concreta que

requiere de un desarrollo legislativo integral para su plena efectividad.

Por tanto, se exhorta al Congreso de la Unidn para que, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y en cumplimiento del mandato establecido en
la reforma judicial, realice una revision integral del marco normativo que rige
la eleccion de personas juzgadoras, con el proposito de subsanar las
deficiencias identificadas y establecer un sistema regulatorio coherente,

completo y efectivo.
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(728) Estarevision legislativa debera atender, cuando menos, los siguientes

aspectos prioritarios:

Establecimiento de un marco normativo uniforme que regule de
manera clara y homogénea el funcionamiento de los Comités de
Evaluacion, incluyendo criterios minimos de evaluacion,

procedimientos transparentes y medios de impugnacion efectivos;

Definicién de una base legal clara para el disefo territorial
electoral judicial que respete el principio constitucional de eleccién
por circuito judicial y garantice el ejercicio igualitario del derecho al

sufragio;

Regulacién especifica para el diseio de boletas electorales que
asegure la claridad, simplicidad y funcionalidad del instrumento de
votacion, evitando ambiguedades que puedan afectar la validez del

sufragio;

Establecimiento de reglas claras para la distribucién de tiempos
del Estado en radio y television en elecciones judiciales,

especialmente cuando concurran con otros procesos electorales;

Precision de la metodologia para el calculo de topes de gastos
de campafa diferenciados segun el tipo de eleccién y el ambito

territorial correspondiente;

Regulacién detallada de las condiciones para preservar la
equidad en actos proselitistas, considerando las particularidades de

la eleccion judicial;

Definicién del modelo de escrutinio y computo que fortalezca la
transparencia y la participacion ciudadana directa en el conteo de

votos;

Prevision expresade los supuestos de procedencia del

recuento de votos en sede administrativa y jurisdiccional;
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o Establecimiento del derecho de las candidaturas a acreditar
representantes ante los 6rganos electorales durante las etapas

criticas del proceso;

o Clarificacion de las reglas sobre neutralidad e imparcialidad en
campanas institucionales de promocion de la participacion

ciudadana.

La implementacion de estas medidas legislativas no solo contribuira a
subsanar la omision legislativa identificada, sino que fortalecera
significativamente la integridad electoral de futuros procesos de eleccion
judicial, garantizando que se desarrollen en condiciones optimas de certeza,

equidad, legalidad y transparencia.

Es responsabilidad del Congreso de la Union, como depositario de la
soberania popular y érgano constitucionalmente facultado para legislar en
materia electoral, atender con la urgencia que el caso amerita esta omision
legislativa, a fin de que las proximas elecciones judiciales se desarrollen
bajo un marco normativo integral que honre plenamente el mandato

constitucional establecido en la reforma judicial.

9.6.4. Es innecesario estudiar los demas planteamientos de la parte

actora dado que ya alcanzé su pretension

Es innecesario el analisis de los planteamientos relativos a la nulidad de la
eleccion derivado de la existencia de propaganda pagada, asi como por el
rebaso al tope de gastos, toda vez que la parte actora ya alcanzd su

pretensidn consistente en que se declarara la nulidad de la eleccion.

Lo mismo sucede con respecto a la pretensiéon de nulidad de votacion
recibida en casillas especificas y a la solicitud de recuento de votos, pues

su analisis no conduciria a ningun fin practico dada la nulidad de la eleccion.
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9. CONCLUSIONES Y EFECTOS

Habiendo quedado acreditada la existencia, circulacion y distribucion
sistematica y generalizada de guias de votacion denominadas "acordeones”
que constituyen propaganda electoral prohibida, asi como su caracter
determinante en los resultados de la eleccion extraordinaria para personas
ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta Sala Superior
considera necesario adoptar las medidas pertinentes para salvaguardar la
integridad del sistema democratico y garantizar el cumplimiento de los

principios constitucionales que rigen los procesos electorales.

La gravedad de las irregularidades acreditadas que comprometieron la
autenticidad del sufragio y vulneraron los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad, exige no solamente la
declaracion de nulidad de la eleccion viciada, sino también la adopcién de
medidas preventivas y correctivas que garanticen que futuros procesos
electorales para la eleccion de personas juzgadoras se desarrollen

conforme a los estandares democraticos constitucionalmente exigidos.

(735) Asimismo, los indicios documentados sobre la posible participacién de

(736)

actores prohibidos en la operacién sistematica de propaganda electoral
irregular ameritan que las autoridades competentes inicien las
investigaciones correspondientes para determinar la existencia de
responsabilidades administrativas y, en su caso, penales derivadas de

estos hechos.

En virtud de lo antes expuesto, resulta procedente:

a) Declarar la nulidad de la eleccién de personas ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en el marco del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025.

b) En consecuencia, se revocan los Acuerdos INE/CG563/2025 e
INE/CG564/2025, por los que el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral emitié la sumatoria nacional de la eleccion de
personas ministras, realizd la asignacion a las personas que
obtuvieron el mayor numero de votos y que ocuparan los cargos, asi
como la declaracion de validez de la eleccion de Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las constancias de
mayoria a las candidaturas que resultaron ganadoras de la eleccion

de este organo judicial.

¢) Vincular al Senado de la Republica para que, en el ambito de sus
atribuciones, de conformidad con los articulos 96, fraccion | de la
Constitucion general'®? y el parrafo tercero del segundo transitorio
del Decreto de reforma constitucional’®3, emita la convocatoria para
la celebracién de la eleccion extraordinaria de Ministras y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el
entendido de que, para la celebracién de la eleccion extraordinaria,
debe considerar los plazos necesarios a efecto de que las
autoridades vinculadas en los efectos de esta sentencia den cabal

cumplimiento a lo ordenado.

d) Vincular al Senado de la Republica para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine la forma en la que ha de funcionar e
integrarse la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta en
tanto se celebre la eleccion extraordinaria de Ministras y
Ministros del referido 6rgano jurisdiccional. Para este efecto,
debera tomar en cuenta lo sefalado en el articulo tercero

transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la

162 E| Senado de la Republica publicara la convocatoria para la integracion del listado de candidaturas
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la instalacion del primer periodo ordinario de sesiones
del afio anterior al de la eleccidon que corresponda, que contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y los cargos a elegir. El 6rgano de administracion
judicial hara del conocimiento del Senado los cargos sujetos a eleccion, la especializacion por
materia, el circuito judicial respectivo y demas informacién que requiera;

163 E|] Senado de la Republica tendra un plazo de treinta dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto para emitir la convocatoria para integrar los listados de las personas
candidatas que participen en la eleccion extraordinaria para renovar los cargos del Poder Judicial de
la Federacion, conforme al procedimiento previsto en el articulo 96 de este Decreto, salvo en lo que
respecta a las postulaciones que realice el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conforme a los parrafos segundo y tercero de dicho articulo, que debera hacerse por mayoria de
ocho votos de sus integrantes.
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Federacion'®, en el entendido que, si bien es un hecho notorio que
siete de las actuales diez personas Ministras comunicaron su
renuncia y declinacién para participar en el proceso electoral
extraordinario para eleccion de Ministras y Ministros 2024-2025'%°, la
misma puede surtir sus efectos hasta la toma de protesta de las
Ministras y Ministros que resulten electas en la elecciéon
extraordinaria que para el efecto convoque el Senado de la

Republica.

e) Tomando en consideracion que se acreditaron omisiones legislativas
en el desarrollo del proceso electoral extraordinario para la eleccién
de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025, se vincula al Congreso de la Unién para que, en el ambito
de sus atribuciones, expida la normativa que estime pertinente a
fin de garantizar que la elecciéon extraordinaria de Ministras y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén a la que
convoque el Senado de la Republica, asi como los subsecuentes
procesos electorales para la eleccidén de personas juzgadoras
del Poder Judicial de la Federacion, cumplan con los estandares
democraticos y se garantice el cumplimiento a los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, elecciones
auteénticas, objetividad, sufragio libre, imparcialidad y neutralidad de
los servidores publicos. En el entendido que debe privilegiarse el
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, penultimo

parrafo, de la Constitucién general'®®.

164 Tercero.- Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el
Senado de la Republica el 1o0. de septiembre de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
regira para todos los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas de votacion,
faltas, licencias y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcion de
la materia electoral tal como esta previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En consecuencia, hasta la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion seguira funcionando en Pleno o en Salas.

165 \Véase el Comunicado de Prensa 356/2024 de la SCJN, de 30 de octubre de 2024, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8036

166 Articulo 105. ...

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.
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Vincular al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
que en la celebracion de la eleccidon extraordinaria de ministras y
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la que
convoque el Senado de la Republica, asi como los subsecuentes
procesos electorales para la eleccion de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion, contemple el presupuesto
necesario para garantizar que en su implementaciéon se cumplan
los estandares democraticos y principios constitucionales antes
sefalados, y se garantice la posibilidad de participacién de toda la
ciudadania mexicana con derecho al voto, incluyendo a la
ciudadania mexicana residente en el extranjero y personas en prision
preventiva, conforme a las modalidades de votacion previstas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

cumplimiento al principio de progresividad.

Vincular a la Camara de Diputaciones del Congreso de la Unién
para que en la aprobacion del presupuesto que corresponda al
Instituto Nacional Electoral para la celebracién de la eleccion
extraordinaria de ministras y ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a la que convoque el Senado de la Republica,
asi como en los subsecuentes procesos electorales para la eleccion
de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion, se
garantice la asignacion de recursos suficientes para que la
celebracién de las elecciones cumplan con los estandares

democraticos y principios constitucionales.

Dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, investiguen los hechos y conductas
que se desprenden del expediente relacionados con la probable
participacion de servidores publicos, el uso indebido de
recursos publicos y la intervenciéon de partidos politicos en la

elaboracién, distribucion y circulacion de los denominados
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"acordeones" durante el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.

La vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral se
fundamenta en los indicios documentados sobre la posible
participacion de partidos politicos en actividades de propaganda
electoral prohibida, considerando particularmente los elementos
graficos, leyendas identificativas y caracteristicas organizativas que
sugieren la intervencion de estructuras partidistas en un proceso
donde su participacion estaba expresamente vedada por el marco

constitucional y legal aplicable.

La autoridad debera considerar la totalidad del acervo probatorio
incorporado al presente expediente, incluyendo los 361 registros
documentales, los 45 procedimientos especiales sancionadores, las
certificaciones de sitios web especializados, los testimonios
audiograficos y la evidencia fisica de acordeones con caracteristicas
profesionales que exceden las capacidades de autofinanciamiento

contempladas en el disefio de la eleccion judicial extraordinaria.

Las investigaciones deberan orientarse particularmente hacia el
esclarecimiento de la autoria intelectual y material de la operacién
sistematica documentada, la identificacion de las fuentes de
financiamiento que permitieron la produccién y distribucion masiva
de propaganda electoral, y la determinacion de las responsabilidades

correspondientes por las violaciones a la normativa electoral.

Esta determinacion busca garantizar que se agoten todas las
instancias investigativas necesarias para esclarecer la participacion
de actores institucionales en irregularidades que comprometieron la
integridad del proceso electoral, fortaleciendo asi el sistema de
justicia electoral y previniendo la repeticion de conductas similares

en futuros procesos electorales.
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i) Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo que
en derecho corresponda conforme a las reglas establecidas para la

fiscalizacion de los recursos de las personas candidatas.

La vista a dicha autoridad se justifica en que los acordeones que
obran en este expediente constituyen propaganda electoral, por lo se
debe determinar lo conducente conforme al marco normativo

aplicable.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios de inconformidad en los términos de

esta ejecutoria.
SEGUNDO. Se sobresee ¢l Juicio SUP-JIN-270/2025 al ser improcedente.

TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccién de las Ministras y

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CUARTO. Se revocan los Acuerdos INE/CG563/2025 e INE/CG564/2025

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se ordena al Senado de la Republica que convoque a la
ciudadania a la celebracion de la eleccion extraordinaria de Ministras y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como resuelva
sobre la forma en la que ha de funcionar e integrarse el érgano jurisdiccional

en tanto se celebren las elecciones y las personas electas tomen protesta.

SEXTO. Se declara la existencia de una omision legislativa relativa
sobre la regulacion de la eleccion de las personas juzgadoras del Poder

Judicial de la Federacion mediante el voto popular.

SEPTIMO. Se vincula al Congreso de la Unién, a la Camara de
Diputaciones y al Instituto Nacional Electoral en los términos de los efectos

de esta ejecutoria.
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OCTAVO. Se da vista al Instituto Nacional Electoral con los elementos
que obran en los expedientes, para que, en sus ambitos de competencia,
investiguen y determinen lo correspondiente sobre los hechos materia de

pronunciamiento en esta sentencia.

NOVENO. Se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, para que determine lo conducente en el ambito de sus

atribuciones.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistraturas que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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